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projekt z dnia 24 listopada 2016 1.

w wersii do uzgodnien i konsultacji publicznych

USTAWA
7z dnia <data wydania aktu> r.

o dokumentach publicznych

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla:

kategorie dokumentéw publicznych oraz poziomy zabezpieczen dokumentow
publicznych przed fatszerstwem;

zasady opracowywania wzoréw dokumentow publicznych iich zabezpieczen przed
falszerstwem;

zakres danych gromadzonych —w Rejestrze Dokumentéw Publicznych, zasady
prowadzenia tego rejestru i udostepniania gromadzonych w nim danych;

obowiazki podmiotéw odpowiedzialnych za emisje dokumentéw publicznych;
obowiazki funkcjonariuszy —publicznych —w zakresie weryfikacji autentycznosci
dokumentéw publicznych;

organizacje realizacji zadan oraz kompetencje organéw wihasciwych w zakresie
dokumentoéw publicznych.

2. Przepisy ustawy majg zastosowanie réwniez do dokumentéw publicznych

zawierajacych warstwe elektroniczng, przy czym wymogi techniczne dotyczace warstwy

elektronicznej, jej  zabezpieczen, wtym zapobiezenia nieuprawnionemu dostepowi,

okreslaja o'drc;bne przepisy.
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Art. 2. Uzyte w niniejszej ustawie okreélenia oznaczajg:

blankiet dokumentu publicznego — niespersonalizowany lub niezindywidualizowany
dokument publiczny;

dokument publiczny — zabezpieczony przed falszerstwem dokument, ktory stuzy do

identyfikacji osob, rzeczy lub potwierdza stan prawny lub prawa oséb poshugujacych sig
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takim dokumentem, wytwarzany wedlug okreslonego przez emitenta dokumentu
publicznego wzoru;

cykl zycia dokumentu publicznego — okres od wytworzenia blankietu dokumentu '
publicznego do wycofania dokumentu publicznego z obiegu prawnego 1 utylizacji na
skutek uptywu terminu waznosci albo uniewaznienia, uwzgledniajgcy w szczegdlnosci
przechowywanie, personalizacj¢ lub indywidualizacje oraz wydawanie dokumentu
publicznego;

emitent dokumentu publicznego — organ administracji publicznej uprawniony, na
podstawie odrebnych przepiséw, do okreélenia wzoru dokumentu publicznego;
indywidualizacja dokumentu publicznego — nadanie blankietowi dokumentu publicznego
przez wytwoérce, o ktérym mowa w art. 5 i 6, cech jednoznacznie wyrézniajacych go
sposrod blankietéw dokumentéw publicznych tego samego rodzaju; '

personalizacja dokumentu publicznego — naniesienie przez podmiot, uprawniony na
podstawie odrgbnych przepiséw, danych osoby, rzeczy lub innych charakterystycznych
elementow na blankiet dokumehtu publicznego;

replika dokumentu publicznego — inna niz czarno-biata kopia lub reprodukcja dokumentu
publicznego lub blankietu dokumentu publicznego, wykonana bez zgody emitenta
dokumentu publicznego w wielkosci od 75 % do 120 % oryginatu, z wylgczeniem kopii
dokumentu publicznego wykonanej na wiasny uzytek osoby, dla ktorej dokument
publiczny zostat wystawiony; |

wzorzec dokumentu publicznego — wykonany na zlecenie emitenta dokumentu
publicznego, spersonalizowany lub zindywidualizowany fikcyjnymi danymi, blankiet
dokumentu publicznego;

zabezpieczenie dokumentu publicznego przed falszerstwem - zastosowane
w dokumencie publicznym techniki itechnologie oraz elementy majace na celu

utrudnienie podrobienia lub przerobienia dokumentu publicznego.

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
Ministrze — nalezy przez to rozumie¢ ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;
Ministerstwie — nalezy przez to rozumie¢ urzad obstugujacy ministra wiasciwego do

spraw wewnetrznych.

Art. 4. 1. Minister sprawuje nadzor nad bezpieczefistwem dokumentéw publicznych oraz

ich blankietéw.
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2. Sprawowanie nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, polega w szczegoélnodci na:
ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa dokumentéw publicznych;

analizie stanu bezpieczefistwa dokumentéw publicznych;

wspotpracy z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie¢ ochrong
i zabezpieczaniem dokumentow publicznych przed falszerstwem;

inicjowaniu zmian zabezpieczefi dokumentow publicznych przed fafszerstwem;
publikowaniu informacji o wzorach dokumentéw publicznych;

monitorowaniu cyklu zycia dokumentéw publicznych;

podnoszeniu poziomu edukacji W zakresie wiedzy o mozliwosciach i sposobach
rozpoznawania fatszywych dokumentéw publicznych;

udziale w procedurze opracowywania wzoru dokumentu publicznego.

Art. 5. 1. Ustanawia si¢ Drukarni¢ Narodowa do wytwarzania blankietow dokumentow

publicznych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2.

2. Drukarnia Narodowg jest Polska Wytwornia Papierow WartoSciowych Spotka

Akcyjna bedaca jednoosobowg spotka Skarbu Panstwa.

3. Cena wytworzenia blankietéw dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 14

ust. 2, jest ustalana w umowie zawieranej pomiedzy emitentem dokumentu publicznego

a Drukarnia Narodowa, z uwzglednieniem rzeczywistych kosztéw ich wytworzenia i marzy

zapewniajgcej godziwy zysk, atakze majac na wzgledzie koniecznos¢ ochrony interesu

finanséw publicznych przed nieuzasadnionym poziomem cen. Ceng okresla Drukarnia

Narodowa uwzgledniajac:

1))

2)

pokrycie uzasadnionych kosztow catkowitych dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez Drukarni¢ Narodowa W zakresie przygotowania, wytwarzania, sprzedazy
i dystrybucji blankietéw dokumentow publicznych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2,
uwzgledniajgcych koszt amortyzacji oraz naklady ponoszone przez Drukarnig Narodowa
na inwestycje zwigzane bezposrednio z wytwarzaniem dokunﬁentéw publicznych oraz
prace badawczo — rozwojowe, z ktorych aczny udziat w kosztach nie moze przekroczy¢
20%;

uzasadniony zwrot z kapitalu zaangazowanego w dziatalno$¢, o ktérej mowa w pkt 1,
w wysokosci nie wigkszej niz stopa zwrotu odpowiadajaca wskaznikowi rentownosci
sprzedazy Drukarni Narodowej, wynikajgcego z ostatniego zatwierdzonego rocznego

sprawozdania finansowego Drukarni Narodowe;j.



5. Dla dokumentéw publicznych, o ktérych mowa wart. 14 ust. 2, zawierajacych
warstwe elektroniczna, Drukarnia Narodowa dostarcza, utrzymuje irozwija ukiad
mikroprocesorowy z oprogramowanient lub oprogramowanie stuzace do dostgpu do uktadu
mikroprocesorowego lub oprogramowanie stuzace do zarzadzania cyklem zycia dokumentu,
systemy 1ibazy informatyczne niezbedne do zastosowania dokumentu zgodnie zjego

przeznaczeniem.

Art. 6. Dokumenty publiczne, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4 1 5 sg wytwarzane przez
Drukarnie Narodows lub inne podmioty, ktore majg siedzibe oraz zaktad produkcyjny na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajace $wiadectwo bezpieczenstwa przemyslowego
umozliwiajace realizacje zlecenia, certyfikat zarzgdzania bezpiecZeﬁstwem informécji,
certyfikat zarzadzania ochrong $rodowiska oraz zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy,
oraz dysponujgce potencjatem technicznym i technologicznym umozliwiajagcym realizacje

zlecenia.

Art. 7. 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, okresli, wdrodze rozporzadzenia, wymagania
dotyczace bezpieczefistwa produkejl dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 14
ust. 4 1 5, majagc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa w zakresie dostepu do
pomieszczen, w ktérych odbywa sie produkcja, rozliczalno$¢ materiatow i produktéw, warunki
przechowywania dokumentéw publicznych oraz warunki odbioru wytworzonych dokumentow.

2. Minister, wspolnie z Szefem Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, moga
przeprowadzaé¢ kontrole podmiotow wytwarzajacych dokumenty publiczne, o ktérych mowa
wart. 14 ust.4 i 5, wzakresie speilniania przez te podmioty warunkoéw okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 1.

3. Kontrole, oktérej mowa wust.2, przeprowadza upowazniony pracownik
Ministerstwa wspélnie z upowaznionym funkcjonariuszem Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego w zaktadzie produkeyjnym podmiotu kontrolowanego.

4. Kontrolujacy, o ktérym mowa w ust. 3, przeprowadzajac kontrolg, moze zazgdaé od
podmiotu kontrolowanego:

1) okazania dokumentow potwierdzajacych spetnienie wymagan okreslonych w ust. 1;
2) okazania urzgdzen stuzacych do wytwarzania dokumentéw publicznych;
3) zapewnienia warunkow i srodkow niezbednych do przeprowadzenia kontroli, w tym

swobodnego dostepu do pomieszczen;



4)  zapewnienia warunkéw i srodkow niezbednych do przeprowadzenia ogledzin terenu, na
ktorym znajduja sig obiekty 1 pomieszczenia, 0 ktorych mowa w pkt 3;

5) udostgpnienia do kontroli sieci i systeméw teleinformatycznych wykorzystywanych
w procesach produkeyjnych;

6) udzielenia ustnych ipisemnych wyjasnien dofycza,cych zagrozen dla wlasciwego
przebiegu produkcji dokumentéw publicznych.

5. Kontrolujacy sporzadza z przeprowadzonej kontroli protokdt, ktéry obejmuje:

1)  oznaczenie czynnosci, czasu i miejsca jej przeprowadzenia; | '

2) imie inazwisko 1istanowisko stuzbowe kontrolera oraz osoby uczestniczace]
w czynno$ciach kontrolnych;

3)  opis przebiegu czynnoscei lub tres¢ wyjasnien, o§wiadczen;

4)  podpisy kontrolera i osoby uczestniczacej w kontroli.
6. Kontrolujacy,  w przypadku stwierdzenia  nieprawidtowo$ci,  przedstawia

w wystapieniu pokontrolnym wnioski i zalecenia wskazujac zakres, przyczyny iskutki

stwierdzonych nieprawidlowosci.
7. Podmiot kontrolowany, W wyznaczonym terminie, informuje kontrolujgcego

o sposobie  wykonania zalecen, wykorzystaniu ~ wnioskéw  lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Rozdziat 2
Komisja do spraw dokumentéw publicznych

Art. 8. 1. Przy Ministrze dziala Komisja do spraw dokumentéw publicznych, zwana dalej
Komisja.

2. Komisja realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 4 ust.2 pkt 2, 4, 7 18, oraz inne
zadania zlecone przez Ministra, ktore wynikaja ze sprawoWanego przez niego nadzoru nad
bezpieczenstwem dokumentow publicznych i ich blankietéw.

3. Komisje tworza:

1) przewodniczacy, zastgpca przewodniczacego 1 pieciu czionkéw powotanych sposréd
pracownikéw Ministerstwa;

2) do pigtnastu czlonkow powolanych spoéréd pracownikow jednostek organizacyjnych
nadzorowanych przez Ministra, funkcjonariuszy lub pracownikéw wskazanych przez

Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Glownego Strazy Granicznej oraz Szefa

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;



3) eksperci wskazani przez Ministra. |

4. Cztonkami Komisji moga by¢ osoby, ktére posiadaja wysoki poziom wiedzy
i do$wiadczenie zawodowe z zakresu zabezpieczen dokumentéw przed falszerstwem'
1 identyfikacjg falszerstw.

5. Udziat w pracach Komisji jest nieodptatny.

Art. 9. 1. Minister powoluje iodwotuje przewodniczacego Komisji, zastepce
przewodniczacego Komisji oraz cztonkow Komisji.

2. Czlonkostwo w Komisji wygasa w wyniku rezygnacji, $mierci albo rozwigzania
stosunku pracy z cztonkami bedgcymi pracownikami Ministerstwa, jednostek organizacyjnych
nadzorowanych przez Ministra, lub wskazanymi przez Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Glownego Strazy Granicznej oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
albo zaprzestania petnienia przez funkcjonariuszy stuzby, w zwigzku z ktorg zostali powolani

do sktadu Komisji.

Art. 10. Przewodniczacy Komisji moze zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach Komisji
lub Zespoléw przedstawicieli nauki lub innych specjalistow zajmujacych sig problematyka

projektowania dokumentéw i ich zabezpieczen przed fatszerstwem.

Art. 11. Przewodniczacy Komisji przedstawia Ministrowi, nie rzadziej niz raz na pot

roku, informacje o pracach Komisji.

Art. 12. 1. Obstuge administracyjng Komisji wykonuje Ministerstwo.
2. Minister wyznacza dwoch sekretarzy Komisji sposrod pracownikéw Ministerstwa.
3. Sekretarze Komisji organizuja prace Komisji i Zespotow oraz biorg udzial wich

posiedzeniach, a takze zapewniajg wspoiprace Komisji i Zespotéw z Ministerstwem.

Art. 13. Minister wlaéciwy do spraw wewnetrznych ustala, w drodze zarzadzenia,
regulamin Komisji, w ktérym okresla:
1) szczegdlowy zakres zadafi i tryb pracy Komisji,
2) organizacj¢ i sposob dziatania Komisji
— majgc na uwadze sprawne iefektywne realizowanie zadan zzakresu dokumentow

publicznych.



Rozdziat 3
Kategorie i poziomy zabezpieczen dokumentéw publicznych przed falszerstwem

Art. 14. 1. Ustala sie trzy kategorie dokumentow publicznych stosownie do ich znaczenia

dla bezpieczenstwa panstwa.

2. Do kategorii pierwszej nalezg najistotniejsze z punktu widzenia bezpieczefistwa

panstwa dokumenty, w tym:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

dowdd osobisty;

dokumenty paszportowe;

ksigzeczka zeglarska;

dokumenty wydawane na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 ustawy zdnia
28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741, z pézn. zm.D);
dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 37 oraz art. 226 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z pézn. zm.?);

dokumenty wydawane cztonkom misji dyplomatycznych i urzedow konsularnych panstw
obcych oraz innym osobom zréwnanym Z nimi na podstawie ustaw, umow lub
powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych, a takze dokumenty wydawane
czlonkom ich rodzin pozostajagcym znimi we wspblnocie domowej na podstawie
art. 61 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach;

dokument wydawany obywatelowi Unil Europejskiej na podstawie art. 48 ust.1 ustawy
z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
{ cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z2014 1. poz. 1525, 22015 1. poz. 1274 oraz z2016.
poz. 904);

dokumenty wydawane cztonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej na podstawie
art. 30 ust. 1, art. 48 ust. 2 ustawy zdnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafstw

cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin;

2)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U.z2014r. poz. 1888, 22015 r. poz. 262, 1087, 1274
i2281 oraz z2016 r. poz. 12211 1579. :

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U.z2014 r. poz. 463 i 1004, z 2015 r. poz. 1274, 1607
1767 oraz z2016 r. poz. 65,753 1904. :
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dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art.55 ust.1 oraz art. 891
ust. 1 ustawy zdnia 13 czerwea 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 1. poz. 680, z pdzn. zm.3);

10) wojskowe dokumenty osobiste wydawane osobom objetym ewidencjg wojskowg na

podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22016 r. poz. 1534);

11) karty tozsamosci wydawane na podstawie art. 54a ust. I ustawy zdnia 21 listopada

1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

12) wpis w paszporcie, o ktérym mowa wart. 19 ust. 1 ustawy zdnia 13 lipca 2006 .

o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 758);,

13) naklejka wizowa;

14) Karta Polaka;

15) prawo jazdy;

16) dowdd rejestracyjny pojazdu;

17) karta pojazdu;

18) pozwolenie czasowe, o ktérym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. —

Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 1. poz. 1137, z pézn. zm."V);

19) karta tachografu cyfrowego, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o systemie tachografoéw cyfrowych (Dz. U. poz. 1494, z pdzn. zm.>);

20) zaswiadczenie ADR, o ktérym mowa wart. 2 pkt 10 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 1.

o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. poz. 1367, z pozn. zm.%);

21) karty do gtosowania, o ktérych mowa wart. 40 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —

Kodeks wyborczy (Dz. U. poz. 112, z p6zn. zm.”);

22) znaki holograficzne umieszczane na zaswiadczeniach o prawie do glosowania, o ktorych

mowa w art. 32 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy;

3

4

3

6)

7

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1650, 2014 r. poz. 1004, z2015r.
poz. 1607 oraz z 2016 1. poz. 783. ’

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z2012r. poz. 1448, z2013 1.
poz. 700, 991, 1446 1 1611, 22014 . poz. 312, 486, 529, 768 1 822, 2015 r. poz. 211, 541, 591, 933, 1038,
1045, 1326, 1335, 1830, 1844, 1893, 2183 i 2281 oraz z 2016 1. poz. 266, 352 i 1250.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z2007r. poz. 661, z2011r. poz 622 11016,
z 2015 r. poz. 1893 oraz z2016 1. poz. 1579.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. poz. 1454,z 2015 r. poz. 1273 1 1893 oraz
72016 1. poz. 542 1 1165.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2011r. poz. 134, 550, 588, 777, 881, 839, 1016
1281, 22012 r. poz. 849, 951 11529, 22014 1. poz. 179, 180 11072, z2015 1. poz. 1043, 1044, 1045, 1923
12281 oraz z2016 r. poz. 12321 1250.



23) znaki legalizacyjne inalepki kontrolne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca

1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

24) legitymacje poselska i senatorska;

25) legitymacje stuzbowe :

2)
b)
©)
d)

policjantow,

funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu,

funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

funkcjonariuszy Agencji Wywiadu,

funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego i zolnierzy zawodowych
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego i zotnierzy zawodowych
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
funkcjonariuszy celnych,

inspektoréw Inspekeji Transportu Drogowego,

inspektoréw kontroli skarbowej oraz pracownikow kontroli skarbowej,
pracownikéw wywiadu skarbowego i pracownikéw wyodrebnionych komorek
organizacyjnych kontroli skarbowej, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1 ustawy z dnia

28 wrzednia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 720),

m) zohierzy Zandarmerii Wojskowej.

3. Do dokumentéw publicznych kategorii pierwszej zalicza sig réwniez odpisy, wypisy

i wtérniki dokumentéw publicznych wymienionych w ust. 2.

4. Do kategorii drugiej naleza inne niz wymienione w ust. 2, istotne ze wzgledu na

bezpieczenstwo paristwa, bezpieczenstwo gospodarcze i prawne, dokumenty publiczne, w tym

dotyczace broni, potwierdzajgce posiadanie uprawnien oraz potwierdzajace wyksztalcenie

$rednie, wyzsze 1 specjalistyczne.

5. Do kategorii trzeciej naleza pozostate dokumenty publiczne majgce wplyw na

bezpieczenstwo obiegu gospodarczego 1 prawnego, W tym koncesje, pozwolenia, licencje,

zaswiadczenia, $wiadectwa i certyfikaty zwigzane z bezpieczenstwem transportu, Swiadectwa

szkolne, legitymacje szkolne i studenckie.

Art. 15. 1. Okresla sie nastepujgce minimalne poziomy zabezpieczen dokumentow

publicznych przed falszowaniem:



)
2)
3)
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poziom A dla dokument6éw publicznych kategorii pierwszej;
poziom B dla dokumentéw publicznych kategorii drugiej;
poziom C dla dokumentéw publicznych kategorii trzeciej.

2. Emitent dokumentu publicznego, poza wymaganym dla poszczegodlnych kategorii

dokumentéw publicznych poziomem zabezpieczen, moze w uzgodnieniu  z Komisja

wprowadzi¢ dodatkowe zabezpieczenia przed falszerstwem.

Art. 16. Zabezpieczenia dokumentu publicznego przed fatszerstwem, ze wzgledu na

podmiot i spos6b dokonywania weryfikacji autentyczno$ci dokumentu publicznego, dzieli si¢

na cztery stopnie:

D

2)

3)

4)

1)

2)

pierwszy, przeznaczony do weryfikacji przez — obywatela, bez uzycia sprzetu
technicznego;

drugi, przeznaczony do weryfikacji przez pracownikéw podmiotéw publicznych
i prywatnych sprawdzajacych autentycznos¢ przedktadanych dokumentéw publicznych
z wykorzystaniem ogo6lnie dostgpnych przyrzadéw powiekszajacych lub emitujgcych
promieniowanie UV lub innych stuzacych do weryfikacji zabezpieczen;

trzeci, przeznaczony do weryfikacji przez ekspertow wyspecjalizowanych laboratoriow
kryminalistycznych;

czwarty, przeznaczony do weryfikacji przez ekspertow podmiotu wyznaczonego przez

Ministra.

Art. 17. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, okresli w drodze rozporzadzenia:

wykaz dokumentéw publicznych nalezgcych do drugiej i trzeciej kategorii dokumentow

publicznych stosownie do wymaganego poziomu zabezpieczen przed fatszerstwem,
majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa pafistwa, a takze zapewnienia bezpieczenstwa obiegu gospodarczego

1 prawnego;

wykaz minimalnych zabezpieczen przed falszerstwemn, wymaganych dla pozioméw A, B

i C, uwzgledniajac:

a) kategoric dokumentu publicznego, dla ktérego przewidziany jest dany poziom
zabezpieczen, oraz rodzaje zabezpieczen w zaleznodcei od materiatu, z ktorego jest
wykonany,

b) podzial na trzy grupy zabezpieczen dokumentoéw publicznych kategorii pierwsze]

w zaleznos$ci od funkcji, jakg wypetnia dokument,
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¢) podzial na poszczegdlne stopnie zabezpieczen, o ktorych mowa w art. 16;

3) spos6b przechowywania dokumentow publicznych iich blankietéw w miejscu ich
personalizacji lub indywidualizacji oraz po odebraniu od wytworcy w organie wydajgcym
dokument publiczny, uwzgledniajgc kategorig dokumentéw publicznych i koniecznos¢
zapewnienia ich bezpieczenstwa;

4)  sposOb postgpowania z uniewaznionymi dokumentami publicznymi, ktére nie podlegaja
zwrotowi osobie dla ktérej zostaly wystawione, oraz uszkodzoﬁymi i blednie
spersonalizowanymi lub zindywidualizowanymi blankietami dokumentow publicznych,
uwzgledniajac kategori¢ dokumentow publicznych 1ipotrzebe ich ochrony przed

nieuprawnionym wykorzystaniem.
Rozdziat 4
Zasady opracowywania wzoru dokumentu publicznego

Art. 18. 1. Wzér dokumentu publicznego jest opracowywany we wspoipracy emitenta
dokumentu publicznego z Komisjg.

2. Emitent dokumentu publicznego, co najmniej 9 miesigey przed planowanym
wprowadzeniem nowego wzoru dokumentu publicznego kategorii pierwszej, a 12 miesigcy
w przypadku wzoréw dokumentéw publicznych pozostalych kategorii, zglasza Komisji
potrzebe wprowadzenia nowego Wzord, definiujac jego funkcje, zakres danych, niezbgdne
oznaczenia graficzne do zamieszczenia na dokumencie, sposéb personalizacji lub
indywidualizacji oraz wydawania dokumentu ijego duplikatu, planowany naklad, a takze
wstepnie opisuje dokument wskazujgc w szczegblnoéei rodzaj materialu z ktérego ma byc¢
wykonany, forme iformat dokumentu. Emitent dokumentu publicznego moze réwniez
poinformowaé Komisje o koniecznodci zastosowania dodatkowych zabezpieczen przed
falszerstwem.

3. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, emitent dokumentu publicznego moze
zgtosié potrzebe wprowadzenia nowego wzoru dokumentu publicznego w terminie krétszym
niz wskazany w ust. 2.

Art. 19. 1. Przewodniczacy Komisji, niezwlocznie po zgloszeniu przez emitenta
dokumentu publicznego potrzeby wprowadzenia nowego wzoru dokumentu publicznego,
powotuje sposréd cztonkéw Komisji, 0 ktérych mowa w art. 8 ust. 3 pkt 1, przewodniczacego

Zespotu do opracowania projektu dokumentu publicznego, zwanego dalej Zespolem.
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2. Przewodniczacy Komisji powoluje pozostalych czionkéw Zespotu spoérod czionkow

Komisji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 pkt 21 3.

Art. 20. 1. Przewodniczgey Zespolu zwoluje pierwsze posiedzenie Zespotu nie pézniej
niz w terminie 7 dni od dnia powolania. | |

2. Zespbt, na podstawie danych, oktérych mowa wart. 18 ust. 2, przygotowuje
rekomendacje do opracowania projektu  wzoru dokumentu publicznego wraz
z zabezpieczeniami przed falszerstwem oraz | wymaganiami  dotyczacymi  sposobu
personalizacji lub indywidualizacji, trybu odbioru wyprodukowanych dokumentéw od
wytwoérey, sposobu wydawania dokumentu publicznego i wydawania jego duplikatu.

3. Przewodniczacy Zespotu przedstawia Komisji rekomendacje do zatwierdzenia.

4. Komisja zatwierdza albo odrzuca rekomendacjg. W przypadku odrzucenia, Komisja

przekazuje wytyczne do zmiany rekomendacji.

Art. 21. 1. Zatwierdzona rekomendacje Przewodniczacy Zespotu przekazuje emitentowi
dokumentu publicznego.

2. Emitent dokumentu publicznego, na podstawie zatwierdzonej rekomendaci,
opracowuje projekt wzoru dokumentu publicznego i przekazuje go do zatwierdzenia przez
Zespot.

3. Po zatwierdzeniu przez Zesp6l, projekt wzoru dokumentu publicznego moze zostac
umieszczony w projekcie aktu prawnego okreslajacego wzor tego dokumentu.

4. Na podstawie projektu wzoru dokumentu publicznego i zatwierdzonej rekomendacji,
emitent dokumentu publicznego przygotowuje Opis przedmiotu zamoéwienia dokumentu

publicznego.

Art. 22. Emitent dokumentu publicznego, przed rozpoczgciem produkcji dokumentu
publicznego, — przekazuje =~ Zespolowi prototyp ~ wzorca dokumentu  publicznego
personalizowanego  centralnie, aw przypadku  personalizacji  lub indywidualizacji
rozproszonej, prototyp blankietu dokumentu publicznego do weryfikacji zgodnosci

wytworzonego prototypu dokumentu publicznego z proj jektem i1 rekomendacjg.
Rozdzial 5
Obowiazki emitenta dokumentu publicznego i funkcjonariusza publicznego

Art. 23. FEmitent dokumentu publicznego, przed wejsciem w zycie przepisu

okreslajacego wzér dokumentu publicznego, jest obowigzany zamiesci¢ na swojej stronie
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internetowe]j pliki graficzne idane dotyczgce dokumentu publicznego, o ktérych mowa

w art. 29 ust. 2 pkt 1-3.

Art. 24. 1. Emitent dokumentu publicznego, przed wejsciem w zycie przepisu
okre$lajacego wzér dokumentu publicznego, jest obowiazany przekaza¢ wzorzec dokumentu
Komendantowi Glownemu Policji, Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, Szefowi
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
Ministrowi.

2. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1, emitent dokumentu publicznego jest obowigzany
przekaza¢ Ministrowi, drogg elektroniczng, dane, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1-3 15,
oraz, na zabezpieczonym informatycznym nosniku danych, dane, o k’/cérych mowa w art. 29
ust. 2 pkt 4.

3. Emitent dokumentu publicznego jest obowigzany do przekazywania Wzorcow
dokumentéw publicznych na wniosek placowek dyplomatycznych lub stuzb pafstw trzecich,
kierowanych bezposrednio lub za posrednictwem podmiotéw wymienionych wust. 1,
z wylaczeniem wzorcow dokumentow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 25.

4. Emitent dokumentu publicznego nie udostgpnia wzorcow dokumentéw publicznych,

innym podmiotom niz wymienione w ust. 1-3.

Art. 25. 1. Na zgdanie Komisji, emitent dokumentu publicznego jest obowigzany udzielié,
w terminie 30 dni, informacji dotyczacych zamawiania, produkeji, procesu indywidualizacji
lub personalizacji dokumentéw publicznych oraz danych o liczbie dokumentéw wydanych,
wycofanych, a takze innych informacji maj acych wplyw na ocene bezpieczenistwa cyklu zycia
dokumentu publicznego.

2. Na zadanie Ministra, emitent dokumentu publicznego jest obowigzany niezwlocznie
zapewni¢ dostep do dokumentacji technicznej dokumentu publicznego.

3. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do dokumentéw, o ktérych w art. 14 ust. 2 pkt 25.

Axt. 26. 1. Prokurator Generalny, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej, Szef Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Komendant Zandarmerii Wojskowej, naczelnik urzedu skarbowego,
inspektor kontroli skarbowej, naczelnik urzedu celnego oraz organy Inspekcji Handlowej
i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, niezwlocznie po otrzymaniu opinii bieglego stwierdzajacej

fatszerstwo dokumentu publicznego, wskazujace na naruszenie stosowanych w dokumentach
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publicznych zabezpieczef przed falszerstwem, przekazuja Ministrowi dane, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 2 pkt 6, oraz kopi¢ opinii bieglego. |

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ przekazywane drogg elektroniczng.

3. Organ dysponujagcy dowodem rzeczowym W postaci fatszywego dokumentu,
umozliwia upowaznionemu czlonkowi Komisji dostep do tego dowodu rzeczowego, apo
prawomocnym zakonczeniu postepowania karnego, przekazuje dowod rzeczowy na czas
wskazany w upowaznieniu.

4. Dostep, o ktérym mowa w ust. 3, nie moze utrudniaé postepowania karnego, ani
wplywaé na zmniejszenie wartosci tego dowodu dla prowadzonego postepowania. |

Art. 27. Funkcjonariusz publiczny, dokonujac w zakresie swej wlasciwosdci czynnosci na
podstawie okazywanych ‘lub sktadanych dokumentéw publicznych, jest obowigzany do
kontroli autentycznosci dokumentow publicznych w zakresie pierwszego i drugiego stopnia
weryfikacji, o ktorych mowa wart. 16 pkt1 12, aw przypadku podejrzénia popetnienia
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw podjac dziatania zgodnie z art. 304
§ 2 ustawy zdnia 6 czerwca 1997r1. — Kodeks postepowania kamego (Dz.U. 220161
poz. 1749).

Rozdziat 6
Rejestr Dokumentéw Publicznych

Art. 28. Minister prowadzi centralny Rejestr Dokumentéw Publicznych, zwany dalej

Rejestrem.

Art. 29. 1. Rejestr jest prowadzony w formie elektroniczne] w systemie
teleinformatycznym.
2. W Rejestrze gromadzi si¢:
1) pliki graficzne zawierajace widok ogblny wzorca dokumentu publicznego oraz jego
elementy charakterystyczne;
2) opis dokumentu publicznego zawierajacy w szczegolnosci:
@) date wprowadzenia wzoru do obiegu prawnego,
b) date rozpoczgcia i zakoniczenia wydawania dokumentu danego wzoru,
¢) okres waznosci dokumentu publicznego;
3)  pliki graficzne obrazujgce elementy zabezpieczen przed falszerstwem przeznaczone do
weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego pierwszego i drugiego stopnia wraz

z opisem sposobu dokonywania te] weryfikacji;
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4)  wykaz zabezpieczen przed falszerstwem przeznaczonych do dokonywania weryfikacji
autentycznoéci dokumentu publicznego trzeciego stopnia wraz z opisem sposobu tej
weryfikacji;
5) informacje dotyczace warunkow produkcji blankietow dokumentéw publicznych
w szezegblnosci wskazanie wytworcy lub wytwércow, wielkosci naktadu, wykazu
oznaczen indywidualnych;
6) informacje o przypadkach falszerstw dokumentéw publicznych, wtym informacje
dotyczace: |
a) oznaczenia sprawy i organu ja prowadzacego, _ =
b) miejsca ujawnienia falszywego dokumentu, wtym nazwe miejscowosci, w ktorej
nastapilo ujawnienie ze wskazaniem powiatu i wojewddztwa oraz rodzaj obiektu
ujawnienia,

¢) ujawnionych osrodkéw fatszerskich,

d) rodzaju sfalszowanego dokumentu publicznego i liczby sfalszowanych dokumentow
publicznych.

3. W Rejestrze mogg by¢ gromadzone skany cech charakterystycznych sfatszowanych

dokumentéw publicznych oraz opisy dokonanych fatszerstw.
4, Dane dotyczace wzorow dokumentow publicznych, ktére utracity moc obowigzujaca,

gromadzone sa w Rejestrze jako dane archiwalne.

Art. 30. Minister wprowadza dane, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 bezposrednio,
w czasie rzeczywistym do Rejestru, niezwlocznie po ich otrzymaniu od emitenta dokumentu

publicznego lub organu, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1.

Art. 31. 1. Kazdy moze uzyska¢ bezposredni dostep do przegladania Rejestru w zakresie
danych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1-3.

2. Dostep do przegladania danych, o ktérych mowa wart. 29 ust.2 pkt5 16 oraz
w ust. 3 posiadajg sady, prokuratura, Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Wywiadu, Shuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz Zandarmeria Wojskowa.

3. Dostep do danych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 6 lit. d oraz ust. 3 posiada

Drukarnia Narodowa.

Art. 32. 1. Minister gromadzi i przechowuje zbi6r wzorcow dokumentéw publicznych.
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2. Wzorce sa zgrupowane dla poszczegélnych kategorii dokumentow 1 w ramach tych
kategorii dla poszczeg6lnych rodzajow dokumentéw publicznych.

3. Wzorce dokumentdw publicznych nie sa udostgpniane z wylaczeniem wykorzystania
ich jako material poréwnawczy w badaniach kryminalistycznych realizowanych przez

uprawnione podmioty.

Art. 33. 1. Minister gromadzi i przechowuje zbidr kopii opinii biegtych stwierdzajgcych
przypadki fatszerstw dokumentow publicznych przez 10 lat od daty otrzymania opinii.

2. Kopie opinii, o ktérych mowa w ust. 1, nie sg udostepniane.

Rozdziat 7
Przepisy karne

Art. 34. 1. Kto wykonuje replike dokumentu publicznego, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.

2. Postgpowanie W sprawach o przestgpstwo okreslone wust. 1 prowadzi si¢ na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Art. 35. Nie dopelniajgc obowigzku, o ktorym mowa w art. 27, funkcjonariusz publiczny
ponosi odpowiedzialno$¢ karng z art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

(Dz. U. 22016 r. poz. 1137).

Rozdziat 8
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 36. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 1. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z2016r. poz. 154 1888) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

1)  tytut rozdziatu 1b otrzymuje brzmienie:
_Zadania z zakresu wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi Paristwa
realizowane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych”;

2)  po art. 7d dodaje si¢ art. 7e w brzmieniu:
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Art. 7e. Minister wiadciwy do spraw wewnetrznych wykonuje uprawnienia

9%

przystugujace Skarbowi Panstwa, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 1 6, art. 3, art. 5-5¢ art. 18

ust. 1, w stosunku do Polskie] Wytworni Papieréw Wartosciowych Spotki Akeyjnej.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U.

22015 1. poz. 2164, z pozn. zm.Y) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1Y)

2)

w art. 4 pkt 5c otrzymuje brzmienie:

,,5¢) zamowien dotyczacych wytwarzania i dystrybucji:

a) Dblankietéw idokumentéw publicznych, o ktérych mowa wart. 14 ust. 2 ustawy
7z dnia ..... o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. .....) iich personalizacji lub
indywidualizacji, '

b) znakdéw akcyzy;”;

uchyla sie art. 4aa.

Art. 38. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 .

poz. 391, 862 1 1579) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 46 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,,58) przedstawienia przez posiadacza dowodu osobistego organowi gminy potwierdzenia
zlozenia organowi uprawnionemu do prowadzenia dochodzenn zawiadomienia
o podejrzeniu nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych posiadacza
dowodu osobistego, w tym serii i numeru dowodu osobistego albo przedstawienia
dokumentu potwierdzajacego wszczecie z urzgdu czynnosci przéz ten organ albo
przedstawienia decyzji Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
stwierdzajacej naruszenie przepiséw o ochronie danych w zakresie danych
osobowych posiadacza dowodu osobistego, wtym serii inumeru dowodu
osobistego;”;

w art. 47 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
Aa. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego moze dokona¢

pelnomocnik legitymujacy  si¢ petnomocnictwem  szczegblnym  do dokonania

zgloszenia.”;

po art. 48 dodaje sig art. 48a w brzmieniu:

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 831, 966, 1020,

1250, 12651 1579.
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JArt. 48a. 1. W przypadku zawiadomienia organu uprawnionego do prowadzenia
dochodzesn albo wszczecia przez ten organ zurzedu czynno$ci  dotyczacych
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych posiadacza dowodu osobistego albo
wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 5a, posiadacz dowodu osobistego,
moze zglosié osobiscie ten fakt organowi dowolnej gminy w celu uniewaznienia
posiadanego dowodu osobistego. '

2. Zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na formularzu zgtoszenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych.

3. Przepisy art. 47 ust. 2, 4 1 4a stosuje sie odpowiednio.

4. Formularz, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) dane, o ktorych mowa w art. 28 pkt 1-6 oraz dane, o ktorych mowa w art. 12 pkt 2
lit. aib;

2)  wilasnorgezny czytelny podpis zglaszajgcego, a w przypadku formularza ztozonego
w formie dokumentu elektronicznego — kwalifikowany podpis elektroniczny lub
podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.

5. Sktadajgc formularz, o ktérym mowa w ust. 2, przedstawia si¢ potwierdzenie
ztozenia organowi uprawnionemu do prowadzenia dochodzefi zawiadomienia
o podejrzeniu nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych zglaszajacego, w tym
serii inumeru dowodu osobistego, dokument potwierdzajacy wszczgcie z urzgdu
czynnosci przez ten organ albo decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych stwierdzajgca naruszenie przepisébw o ochronie danych w zakresie danych
osobowych posiadacza dowodu osobistego, W tym serii i numeru dowodu osobistego.”;
w art. 49 po ust. 3 dodaje sig ust. 4-6 w brzmieniu:

"4 Posiadacz dowodu osobistego zgloszonego jako utracony, w przypadku jego
odnalezienia, jest obowigzany niezwlocznie przekaza¢ go organowi dowolnej gminy lub
placowce konsularnej Rzeczypospolitej Polskie;.

5. Funkcjonariusz publiczny, w przypadku stwierdzenia, ze okazany dowo6d osobisty
zostal zgloszony jako utracony, obowigzany jest przekaza¢ ten dokument organowi
dowolnej gminy .

6. Organy, o ktérych mowa w ust. 35, przekazuja dowod osobisty organowl, ktory
go wydal.”;

w art. 50:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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.1. W okresie waznosci dowod osobisty uniewaznia sig w przypadkach,
o ktérych mowa wart. 46 ust. 1 pkt2-5a, w przypadku utraty obywatelstwa
polskiego, zgonu posiadacza dowodu osobistego oraz wydania decyzji o odmowie
wydania dowodu osobistego, o ktérej mowa w art. 32, jezeli dowdd zostat uprzednio
wystawiony.”,

b) wust. 3 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,,7) z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy nieuprawnionego wykorzystania
danych osobowych , o ktérym mowa w art. 48a.”;
6) wart. 51 wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

,la) organ gminy, do ktérego zgloszono nieuprawnione wykorzystanie danych

osobowych, o ktérym mowa w art. 48a,”;
7)  wart. 54:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,6) sposob itryb postgpowania w sprawach utraty, uszkodzenia, zgloszenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, o ktérym mowa w art. 48a,
uniewaznienia i zwrotu dowodu osobistego,”,

b) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

,,11a) wzér formularza zadania uniewaznienia dowodu osobistego,”.

Art. 39. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 1. o kontroli niektérych inwestycji (Dz.U.
72016 r. poz. 980) w art. 4 w ust. 1 wprowadza sig nastepujgce zmiany:
1) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,,14) wydobywanie i przeréb rud metali wykorzystywanych do wytwarzania materiatow
wybuchowych, broni iamunicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu
wojskowym lub policyj nym, lub”;

2) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,,15) produkcja dokumentow”.
Rozdziat 8
Przepisy przej$ciowe i konicowe
Art. 40, Tworzy sie Komisje do spraw dokumentéw publicznych.

Art. 41. Prace nad wzorami dokumentéw publicznych rozpoczete i niezakoficzone przed
dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy, sa prowadzone na podstawie przepisdéw

dotychczasowych.
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Art. 42. 1. Dokumenty publiczne, wydawane na podstawie przepisow dotychczasowych,
ktére nie spelniajg wymagafi odnosnie minimalnych poziomow zabezpieczen okreslonych
w niniejszej ustawie, moga by¢ nadal wydawane, nie dtuzej jednak niz przez okres:

1) w przypadku dokumentéw publicznych kategorii pierwszej — dwoch lat,
2)  w przypadku dokumentow publ'icznych kategorii drugiej — czterech lat,
3)  w przypadku dokumentéw publicznych kategorii trzeciej — szesciu lat
— od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy.
2. Wydawane na podstawie przepisow dotychczasowych dokumenty publiczne

zachowujg waznos¢ do uptywu terminu ich waznosci, jezeli jest okreslony.

Art. 43. 1. Emitent dokumentu publicznego jest‘obowia[zany zamie$cié na swojej stronie
internetowej w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, wzér dokumentu
publicznego wydawanego na podstawie przepiséw dotychczasowych wraz z informacja o tym
dokumencie i sposobach kontroli autentycznodci tego dokumentu w sposob, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 2 pkt 1-3.

2. Emitent dokumentu publicznego jest obowigzany przekazac Ministrowi w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ninigjszej ustawy, wzorzec dokumentu publicznego

bedacego w obrocie prawnym wydawanego na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Art. 44. 1. W terminie 2 lat od dnia wejécia w zycie ustawy ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzadowej dokonaja, w zakresie swoje] wihasciwosci, przegladu aktow
prawnych odnoszacych si¢ do wydawania dokumentéw publicznych, dla ktérych nie
sformutowano podstawy prawnej do okre$lenia wzoru tych dokumentéw i opracujg projekty
aktéw prawnych w zakresie stworzenia takiej podstawy, celem uzupelnienia wykazu
dokumentow publicznych nalezacych do kategorii pierwszej, drugiej 1 trzecie;.

2. Projekty, o ktérych mowa wust. 1, moga by¢ rowniez opracowane na wniosek
Ministra.

3. Ministrowie, o ktérych mowa w ust. 1, przedtozg Ministrowi w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1, zestawienia wraz z uzasadnieniem, obejmujgce dokumenty, co do ktérych
zachodzi koniecznodé umieszezenia w wykazie dokumentow publicznych.

4. Minister, przedlozy Radzie Ministrow, w terminie 6 miesiecy od wykonania

obowiazku, o ktérym mowa w ust. 2, zbiorczy raport dotyczacy dokumentdéw publicznych.

Art. 45. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 5, ktéry wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia;
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2) art. 6, art. 7 i art. 37, ktore wchodza w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia;
3) art. 4 ust. 2 pkt 5, art. 28-31, ktore wehodzg w zycie po uptywie 12 miesigecy od dnia

ogloszenia.

Za zgodnoéé
pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

pLLes




UZASADNIENIE

[. Cel ustawy

Celem ustawy jest stworzenie - skutecznego systemu bezpieczenstwa dokumentoéw
publicznych. Brak takiego systemu stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
i zachowania porzgdku publicznego. Nawet najlepiej zabezpieczone dokumenty, bez
szczelnego systemu, nie stanowia wystarczajgcej ochrony przed ich falszowaniem
i wykorzystywaniem do popelniania przestepstw. Chodzi o zarzadzanie calym cyklem zycia
dokumentu od jego zaperektowania do uniewaznienia, w tym nadzor nad producentem
najbardziej wrazliwych dokumentéw, a takze stale monitorowanie sfery dokumentéw
publicznych, dzialania prewencyjne i edukacyjne. Wiasciwe zabezpieczenie dokumentéw
przed fatszerstwem i niezawodne metody weryfikacji ich autentycznosci majg istotne
smaczenie dla kazdego obywatela, pewnosci i bezpieczenstwa obrotu prawnego
i ekonomiczno-finansowego. Dlatego zasadne jest stworzenie mechanizméw wsparcia dla
emitentow dokumentéw w zakresie standaryzacji procedur i tworzenia Wzoréw dokumentow
publicznych.

W latach 2010 — 2015 stwierdzono lacznie 361 310 przestepstw przeciwko dokumentom, co
stanowilo $rednio 60 218 przestepstw rocznie. Falszerstwa dotycza niemalze wszystkich
rodzajéow dokumentéw. Czynnikami sprzyjajgcymi rozwojowi zjawiska falszerstw
dokumentéw sa: rozproszona produkcja dokument6éw, stosunkowo niski poziom
zabezpieczenia przed falszerstwem niektorych dokumentdw, brak zunifikowanych wzoréow
wielu dokumentow urzedowych, nasilenie ruchow migracyjnych, a takze dynamiczny wzrost
dziatalnogci grup przestepczych, zachecanych wysokimi dochodami z tego procederu oraz
szybki rozwéj techniki tatwo dostepnej dla przecigtnego uzytkownika.

Do najczedciej spotykanych przestepstw zwiazanych z wykorzystaniem falszywych
dokumentow naleza: wyhudzenia kredytow, wyludzenia towarow, przestepstwa zwigzane
7z obrotem towarowym za granicg, obrot kradzionymi samochodami. Zjawisku przestepczosci
gospodarczej bardzo czesto towarzysza przestepstwa zwigzane z tworzeniem fikeyjnej
tozsamosci na podstawie sfatszowanych dokumentéw, co w wielu przypadkach stanowi
podstawe zakiadania dziatalnosci gospodarczej, ktorej celem sa wyludzenia podatku VAT,
legalizacja wprowadzonych na rynek krajowy uprzednio wyhidzonych, przemyconych lub

podrobionych towardw, wytudzenia kredytow, a w konsekwencji pranie brudnych pieniedzy.
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Sfalszowanie dokumentu i na jego podstawie stworzenie nowej tozsamosci jest czesto
pierwszym etapem w przestepczej dziatalnosci. Wejscie Polski do Unii Europejskiej, ktorego
konsekwencjg bylo przystapienie do strefy Schengen, z jednej strony wzmocnito system
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, z drugiej, Polska przyjela na siebie nowe
zobowiazania zwigzane z koniecznosciag wlasciwego zabezpieczenia granic zewngtrznych UE.
Wprowadzenie udogodnied zwigzanych ze swobodg podrézowania bez wewnetrznych
kontroli granicznych objeto wszystkie osoby, takze nielegalnych imigrantéw i1 przestgpcow,
stworzylo warunki do powstania nowych, dotad nieznanych form przestgpczosci
transgranicznej. W tym sensie szczegdlnego znaczenia nabierajg falszerstwa dokumentow,
ktére stanowig podstawe do tworzenia falszywej tozsamodci, ufatwiajgc tym samym
przedostawanie sie na teren kraju i ukrywanie przestepcow, jak réwniez tworzenie pozorow
legalnosci, np. przy zatrudnianiu cudzoziemcow lub legalizowaniu pobytu nielegalnych
imigrantow.

Eskalacja powyzszych zjawisk, przy braku stworzonego systemu bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych, sprawia, ze konieczne jest podjgcie systemowych dzialan
prewencyjnych w tym obszarze.

Majac powyzsze argumenty na uwadze, uwzgledniajgc postulowang od kilku lat przez
srodowisko zajmujace si¢ bezpieczefistwem dokumentéw, potrzebe uporzadkowania tego
obszaru dziatalnosci publicznej pafistwa, opracowano przedmiotowy projekt.

Projektowany system bezpieczefistwa dokumentéw publicznych bedzie obejmowat:

e ustalenie hierarchii dokumentéw publicznych’ w zaleznosci od ich znaczenia dla
bezpieczenstwa panstwa i przypisanie tym dokumentom wymaganego poziomu
zabezpieczen,

e opracowanie metod weryfikacji dokumentow,

e stworzenie procedury opracowywania wzoréw dokumentéw publicznych,

e utworzenie Rejestru Dokumentéw Publicznych,

e okreslenie obowiazkéw organéw emitujacych dokumenty publiczne i obowiazkéw
funkcjonariuszy publicznych w zakresie weryfikacji autentycznosci dokumentow,

e powotanie przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji Komisji do spraw
dokument6éw publicznych, ktéra bedzie monitorowata, koordynowala i kontrolowata
problematyke bezpieczenstwa zwigzang z wytwarzaniem i wykorzystaniem

dokument6éw publicznych.



II. Szczegodtowe rozwigzania

Projekt ustawy definiuje podstawowe pojecia na potrzeby przedmiotowej regulacji (art. 2),
w tym, szczegdlnie istotne dla uspdjnienia systemu dokumentéw, okreslenie ,,dokumentu
publicznego” oraz ,,cyklu zycia dokumentu”. Znaczenie dokumentu publicznego wynika z
jego pochodzenia (jest emitowany przez organ administracji publicznej uprawniony, na
podstawie innych przepisow, do okreslenia wzoru takiego dokumentu) i funkcji jakg wypetnia
(identyfikacja osob, rzeczy lub potwierdzanie stanu prawnego lub praw 0séb postugujacych
si¢ takim dokumentem). Dokumentem publicznym w rozumieniu projektu jest wylgcznie
dokument zabezpieczony. Pozostale definicje, jak ,emitent”, ,indywidualizacja”,
,personalizacja”, ,wzorzec”, ,zabezpieczenie dokumentu publicznego” wymagaja
doprecyzowania na potrzeby niniejszej regulacji.

W projekcie, ustanowiono organ rzgdowy nadzorujacy sfere dokumentéw publicznych (art.
4). Jest nim minister wiasciwy do spraw wewngtrznych z racji zadaf realizowanych
w obszarze ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Wsrod zadan ministra
wymieniono zaréwno biezace zadania zwigzane z udzialem w procedurze opracowywania
dokumentu publicznego, jak tez zadania edukacyjne i analityczne, stuzace zapewnieniu
ciaglego monitorowania tego obszaru.

Projekt ustanawia Drukarnie Narodowg (Polskg Wytwornie Papieréw Wartodciowych S.A.)
do wytwarzania dokumentéw publicznych, najistotniejszych ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa oraz ochrone praw i wolnosci obywateli (art. 5), zakwalifikowanych do kategorii
pierwszej (dokumenty identyfikacyjne, komunikacyjne). Wylacznos¢ w zakresie produkcji
dokument6éw identyfikacyjnych, charakterystyczna dla wigkszosci panstw Unii Europejskiej,
zagwarantuje bezpieczenstwo danych osobowych obywateli, dla ktérych dokumenty
identyfikacyjne s3 wystawiane. Natomiast wylgczno$¢ produkcji  dokumentow
zabezpieczonych wykorzystywanych do realizacji réznego typu transakeji, gwarantowac
bedzie bezpieczefistwo réwniez w tym obszarze. Wykaz dokumentéw publicznych, dla
ktorych przewidziano wylacznosé produkeji jest tozsamy z obowiazujacym obecnije
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentow
publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa pafistwa (Dz. U. poz.
1089), stanowigcym wykonanie upowaznienia zawartego w art.4aa ustéwy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowieni publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.) do
okreslenia wykazu dokumentéw i drukéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt Sc lit. a1 b ustawy (4j. -

dokumentéw publicznych oraz drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczefistwa



panstwa). Ustanawiajgc Drukarni¢ Narodowa dla produkcji dokumentow publicznych
pierwszej kategorii, przewidziano jednoczesnie zasady okreslania kosztéw wytwarzania przez
te Drukarnie dokumentéw publicznych (art. 5 ust. 3 i 4). Projekt okresla réwniez standardy
wytwarzania i produkcji dokumentéw publicznych pozostatych kategorii (art. 6) przewidujac
warunki, jakie musi spelni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o te forme;- dziatalnosci, co bedzie
gwarantowalo wysokq jakos¢ i bezpieczenstwo produkeji.

Zadania zwiazane z nadzorem nad bezpieczenstwem dokumentéw publicznych, Minister
bedzie realizowat przy pomocy Komisji do spraw dokumentéw publicznych (rozdziat 2).
Cztonkéw Komisji bedzie powotywal minister wiasciwy do spraw wewnetrznych sposréd
0s6b posiadajacych wysoki poziom wiedzy z zakresu zabezpieczefi dokumentéw. Obecnie, na
podstawie zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, w ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dziata Zesp6t Ekspertéw do prowadzenia
prac nad wzorami dokumentéw. W sklad tego zespolu, poza pracownikami Ministerstwa
wehodza funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, a takze mogg wchodzi¢ przedstawiciele
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Komisja do spraw dokumentow publicznych
powstanie na bazie dziatajacego obecnie Zespotu Ekspertow.

Powolanie specjalistycznego podmiotu, zarzadzajacego tym obszarem, majgcego oparcie w
ekspertach z dziedziny bezpieczefistwa dokumentéw, jest niezbedne dla realizacji
wymienionych zadafi. Bez stalego nadzoru nad prawidtowoscia funkcjonowania dokumentow
publicznych w obrocie prawnym i gospodarczym, inicjowania zmian w zakresie zabezpieczen
stosowanych w dokumentach publicznych, stworzenia mechanizméw rozwoju kompetencji
w tym obszarze, upowszechniania informacji o dokumentach i weryfikacji autentycznosci
tych dokumentdw, nie byloby mozliwe stworzenie systemu bezpieczefistwa dokumentow.
Przepisy projektu odnoszace sie do Komisji do spraw dokumentéw publicziych, reguluja jej
sktad, sposob powolywania i odwolywania czlonkéw, organizacj¢ pracy Zwigzanej
z opracowywaniem wzoréw dokumentéw. Szczegdétowy zakres zadan i tryb pracy Komisji
bedzie okreslal regulamin Komisji ustalony przez Ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w drodze zarzadzenia (art. 13).

W rozdziale 3 dokonano podziatu dokumentéw publicznych na trzy kategorie. Jak wezesnie]
wspomniano, do kategorii pierwszej zaliczono dokumenty majace, ze wzgledu na wypelniane
funkcje, strategiczne znaczenie dla bezpieczefistwa panstwa (art. 14 ust. 2), tj. dokumenty
potwierdzajace tozsamos¢, dokumenty podrézy, dokumenty podrézy i pobytowe wydawane

cudzoziemcom, dokumenty komunikacyjne, dokumenty stanowigce zroédlo danych
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identyfikujacych osobe lub jej stan cywilny czy legitymacje stuzbowe, umozliwiajgce
posiadaczom wykonywanie na ich podstawie istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
pafistwa czynnosci. Dokumenty nalezace do pierwszej kategorii wymieniono enumeratywnie
w art. 14 ust. 2, natomiast kategorie drugg i trzecia jedynie scharakteryzowano (art. 14 ust. 3
i 4), przewidujac ich okreslenie w rozporzadzeniu (art. 17 pkt 1). Klasyfikacja dokumentow
przewidzianych do ujecia w rozporzadzeniu, bedzie oparta na poziomie wymaganych
zabezpieczen, adekwatnym do ryzyka naruszenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli przez
postuzenie sie podrobionym albo przerobionym dokumentem oraz funkcji, jakg dany
dokument pelni w obrocie prawnym. Wykaz ten, z uwagi na zmieniajgca si¢ sytuacje,
generowanie'.nowych wzoréw, bedzie ulegal zmianom. Warto w tym miejscu wskazac,
7e obecnie liczba wydawanych wszelkiego rodzaju dokumentow przez organy administracji
publicznej wynosi okoto 250. Do kategorii drugiej zostang zaliczone dokumenty publiczne
istotne ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, bezpieczefistwo — gospodarcze
i prawne, w tym dotyczace broni, potwierdzajace posiadanie uprawnien oraz potwierdzajace
wyksztalcenie $rednie, wyzsze i specjalistyczne. Do kategorii trzeciej bgdg nalezaly pozostate
dokumenty publiczne majgce wptyw na bezpieczenstwo obiegu gospodarczego i prawnego, w
tym koncesje, pozwolenia, licencje, za§wiadczenia, $wiadectwa i certyfikaty zwigzane z
bezpieczenstwem transportu, $wiadectwa szkolne, legitymacje szkolne i studenckie.
Szczegdtowe okreslenie w przepisie ustawowym rodzajow dokumentéw publicznych, ktore
znajda si¢ w kategorii drugiej 1 trzeciej, nie byto mozliwe z uwagi na ich réznorodnos¢. Dla
przyktadu, mozna wskazaé niektére z dokumentow, planowanych do ujecia w kategorii
drugiej: poza dokumentami dotyczacymi broni, planowane jest zaliczenie licencji maszynisty,
$wiadectwa dopuszczenia statku ADN do przewozu niektérych towaréw niebezpiecznych,
legitymacje shizbows kontrolera wydawana na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.
U. z 2016 r. poz. 299 i 615), czy prawo wykonywania zawodu pielegniarki. Do kategorii
trzeciej: zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydawane na
podstawie art. 7 ust. 112 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1414, z pézn. zm.), certyfikat potwierdzajacy spelnienie przez pojazd
odpowiednich wymogéw bezpieczefistwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu wydawany
na podstawie art. 30 ust. 10 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
dokumenty wydawane na podstawie ustawy z dnia 3 lipca 2012 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z

2016 r. poz. 605 i 904), dyplomy i $wiadectwa potwierdzajace kwalifikacje cztonkéw zalog



morskich do zajmowania stanowisk na statkach morskich wydawane na podstawie art. 64
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2016 r. poz. 281),
Karta Duzej Rodziny, legitymacja dokumentujgca niepelnosprawnos¢ lub stopien
niepelnosprawnosci, licencja detektywa wydawana na podstawie art. 4 ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 273 i 822 oraz z 2015 1. poz.
1893), czy zaswiadczenie o uzyskaniu statusu zastgpcy notarialnego.

Projekt ustala hierarchi¢ dokumentéw waznych dla interesow panstwa oraz kompatybilng
z tymi dokumentami hierarchi¢ zabezpieczen technicznych. Poszczegdlnym kategoriom
dokumentéw publicznych przypisano odpowiednie poziomy zabezpieczen (art. 15), ktére
réwniez zostang okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ustawy. Monitorowanie
przez Komisje do spraw dokumentdéw pﬁblicznych stanu bezpieczenstwa dokumentdéw
publicznych moze bowiem wplywaé na zmiany w zakresie zabezpieczei wymaganych dla
poszczegodlnych kategorii dokumentow. '

Projekt reguluje réwniez podziat zabezpieczen ze wzgledu na podmiot i sposdb dokonywania
weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego (art. 16). Inne zabezpieczenia
przeznaczone sg bowiem do weryfikacji bez wykorzystania urzadzen pomocniczych, inne
z wykorzystaniem urzagdzen powszechnie dostepnych (szklo powigkszajgce, lampa emitujgca
promieniowanie UV), a inne do weryfikacji w wyspecjalizowanych laboratoriach. Jest to
szczegblnie istotne dla propagowania wiasciwej informacji w poszczegdlnych grupach
podmiotdéw o sposobach kontroli autentycznosci dokumentéw publicznych.

Rozporzgdzenie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych bedzie takze okreslalo sposob
postepowania z uniewaznionymi dokumentami publicznymi kategorii pierwszej (art. 17 pkt
3). Chodzi tu o sposob postepowania urzednika w przypadku uniewaznienia dokumentu,
ktéry nie podlega zwrotowi osobie dla ktorej zostal wystawiony. Zasady utylizacji
uniewaznionych dokumentéw wymagajg regulacji. W przypadku dokumentéw wykonanych
z poliweglanu lub zawierajacych elementy z innego tworzywa sztucznego, ze wzgledu na
szkodliwo$¢ produktéw, utylizacja powinna by¢ przeprowadzana w instytucjach do tego

przygotowanych.

W projekcie ustalono zasady opracowywania wzoru dokumentu publicznego (rozdziat 4).
Emitent, na kazdym etapie prac, bedzie mial wsparcie Komisji do spraw dokumentéw
publicznych. Jest to niezwykle istotne dla przebiegu procesu legislacyjnego, ktéry z jednej

strony wymaga do ogloszenia aktu prawnego okreslajacego wzor dokumentu, wszystkich



informacji o tym dokumencie, tgcznie z jego ,,prototypem”, z drugiej strony, uruchomienie
procedury Zaméwienia takiego dokumentu, powinno znajdowal oparcie w przepisach.
Dlatego wprowadzenie zasady opracowania projektu graficznego wraz z systemem
zabezpieczen projektowanego dokumentu, przed zaméwieniem, niezwykle utatwi ten proces.
Z kolei, weryfikacja przez Komisjg¢ zgodnosci wytworzonego dokumentu publicznego
z projektem, przed rozpoézc—;ciem produkeji, bedzie gwarantowata wymagana jakos$¢ nowego
dokumentu.

Okreslajac obowigzki emitenta, uwzgledniono czynnos$ci zwigzane z informowaniem o
nowym wzorze dokumentu i sposobach kontroli jego autentycznosci, jeszcze przed wejsciem
w zycie przepisoOw okreslajacych nowy wzor. Dotyczy to zaréwno zamieszczania informacii
na stronie .intem‘etowej emitenta (art. 23), jak tez przekazywania okreslonych informacji do
zamieszczenia przez Komisje w Rejestrze Dokumentéw Publicznych (art. 24 ust. 2). Emitent
bedzie tez obowigzany przekaza¢ wiasciwym organom i Komisji wzorzec nowego
dokumentu, tzw. specimen (art. 24 ust. 1 1 3), a takze udzielaé, na zgdanie Komisji, wszelkich
informacji majacych wplyw na bezpieczenstwo cyklu zycia dokumentu publicznego (art. 25).
Natomiast do obowigzkow funkcjonariuszy organéw powotanych do ochrony bezpieczenstwa
publicznego, bedzie nalezato informowanie Komisji o przypadkach popelnienia przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw (art. 26). Dzigki temu Komisja bedzie mogla
wypelnia¢ swoje zadania zwigzane z analizg stanu bezpieczenstwa dokumentow publicznych.
Zapewniono tez czltonkom Komisji, na podstawie stosownego upowaznienia, dostep do
sfatszowanych dokumentéw. Dostep do tych dokumentéw umozliwi takze Komisji realizacje
obowiazku wynikajgcego z art. 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego przeplywu obywateli
poprzez uprovszczenie wymogéw dotyczacych przedkladania okreslonych dokumentéow
urzgdowych w Unii Europejskiej 1 zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.
U.UE.L.200/1). Panstwa czlonkowskie beda bowiem zobowigzane informowac
o zanonimizowanych wersjach podrobionych dokumentdéw, ktoére zostaty wykryte 1 ktore
mogg stuzyé jako typowe przykiady umozliwiajace wykrywanie potencjalnych fatszerstw,
przy czym bedzie to dotyczylo jedynie dokumentéw, ktérych ujawnienie jest dozwolone
zgodnie z prawem krajowym. Na wszystkich funkcjonariuszy publicznych, natozono
obowigzek kontroli autentycznosci dokumentow (art. 27). Wprowadzenie wysokiego poziomu
zabezpieczen w dokumentach publicznych, nie przyniesie oczekiwanych efektéw, jezeli

funkcjonariusze publiczni nie beda dokonywali kontroli ich autentycznosci. Stworzony
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przedmiotowym projektem dostep do informacji o wydawanych dokumentach publicznych,
ich zabezpieczeniach i sposobach kontroli autentycznosci daje narzgdzia do realizacji tego
obowiazku. Takim narzedziem, poza informacjami na stronach internetowych emitentow
dokumentéw publicznych, bedzie nowoutworzony Rejestr Dokumentéw Publicznych,
prowadzony w formie elektroniczne] przez ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych (art.
28). Dostep do podstawowego zakresu danych gromadzonych w tym rejestrze tj. plikow
graficznych zawierajacych wzory graficzne dokumentéw, opisu zabezpieczen stopnia
pierwszego i drugiego, czyli przeznaczonego do weryfikacji przez obywateli i pracownikéw
podmiotéw dokonujacych ~w biezacej pracy  réznego typu czynnosci na podstawie
okazywanych lub sktadanych dokumentéw, bedzie powszechny (art. 31 ust. 1). Ograniczenie
dostepu, bedzie jedynie dotyczylo informacji o trzecim stopniu zabezpieczefi, warunkéw
produkcii, a takze opisu przypadkow fatszerstw dokumentow publicznych. Informacje te bgda
wykorzystywane wylacznie przez wyspecjalizowanych ekspertow takich organéw i
podmiotéw jak Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego czy
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Zandarmeri¢ Wojskowg oraz Drukarnia Narodowa (art. 31
ust. 211 3).

I1I. Przepisy karne

Wprowadzono penalizacje czynu polegajgcego na wykonywaniu odwzorowania dokumentu
publicznego, bedacego w istocie podrobionym dokumentem. Rozpowszechnione, w ostatnim
czasie, oferowanie tego typu ,dokumentéw” potencjalnie umozliwia dokonywanie
przestepstw zwigzanych z wykorzystaniem fatszywych dokumentow.

IV. Zmiany w przepisach obowigzujacych

Zmiany w przepisach obowigzujgcych dotyczg:

- ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154 i 888) w zakresie przekazania ministrowi
whasciwemu do spraw wewnetrznych uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w
stosunku do Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A., ustanowionej niniejsza
ustawa Drukarnia Narodowa najwazniejszych dokumentéw publicznych. Z uwagi na zadania
Ministra w obszarze dokumentéw publicznych, zmiana ta jest naturalng konsekwencja
projektowanych regulacji.

- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
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2164, z pdzn. zm). Zmiana stanowi dostosowanie przepisoéw ustawy — Prawo zamowien
publicznych do projektowanej ustawy i polega na nadaniu nowego brzmienia art. 4 pkt Sc
ustawy — Prawo zaméwien publicznych stanowigcego o wylgczeniu sfosowania ustawy w
zakresie zamoOwien dotyczgcych wytwarzania i dystrybucji dokumentéw publicznych i ich
personalizacji oraz druk6w o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenistwa pafistwa.
W zmienionym przepisie znajdzie si¢ odestanie do art. 14 ust. 2 projektowanej ustawy
okreslajagcego dokumenty publiczne kategorii pierwszej, najwazniejsze dla bezpieczenstwa
panstwa. Jednoczes$nie, wobec okreslenia w projekcie wykazu dokumentdéw publicznych
nalezacych do pierwszej kategorii dokumentéw publicznych, w ustawie Prawo zaméwien
publicznych uchylono przepis art. 4aa stanowigcy -upowaznienie dla Rady Ministréw do
okre$lenia wykazu dokumentéw publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa. W ten sposob, kompleksowe rozwigzania dotyczgce dokumentow |
publicznych znajdg si¢ w projektowane] ustawie z wyltaczeniem kwestii dotyczgcych
zaméwien publicznych, kidre pozostang w ustawie - Prawo zamoéwien publicznych.

- ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 391). Zmiana
polega na rozszerzeniu katalogu przestanek umozliwiajacych ubieganie sie o wymiang
dowodu osobistego z powodu nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych posiadacza
dowodu osobistego, w tym serii i numeru dowodu osobistego tzw. kradziezy toZsamosci.
Przypadki nieuprawnionego postuzenia si¢ danymi posiadacza dowodu osobistego
stwierdzane najczesciej w kontaktach z bankami, powinny skutkowaé¢ mozliwoscig
wnioskowania o wymiane ,,skompromitowanego” dowodu osobistego, co wigza¢ si¢ bedzie z
uniewaznieniem tego dowodu, a to w konsekwencji uniemozliwi dalsze postuzenie sig
danymi tego dowodu osobistego.

- ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (Dz. U. poz. 1272,
z p6ézn. zm.). Zmiana polega na umozliwieniu objecia ochrong podmiotu prowadzacego
dziatalno$é gospodarcza, ktorej przedmiotem jest produkcja dokumentéw. Zmieniana ustawa
wprowadzita mechanizm kontroli inwestycji w strategicznych sektorach gospodarki celem
ochrony bezpieczefistwa publicznego i porzadku publicznego, ktory jest zbiezny z celem
projektowanej ustawy. Kompleksowe uregulowanie obszaru dokumentéw publicznych,
wymaga wiec ujecia w ustawie o kontroli niektérych inwestycji réwniez podmiotu

prowadzacego te sfer¢ produkcji.



V. Przepisy przejéciowe 1 koncowe

Najistotniejszy przepis przejsciowy (art. 44) przewiduje zobowigzanie resortow do przegladu,
w terminie 2 lat od wejscia w zycie ustawy, aktéw prawnych odnoszgcych sie do wydawania
dokumentéow publicznych dla ktorych nie sformulowano podstawy prawnej do okreslenia
wzoru 1 opracowania projektow aktow prawnych celem stworzenia takiej podstawy.
Dotyczy¢ to powinno m.in. wzoréw blankietdw aktdw notarialnych (opisow, wypisow),
tytutow egzekucyjnych, dyploméw  ukonczenia wyzszych uczelni, poniewaz przede
wszystkim tych dokumentéw dotyczyly postulaty przedstawicieli srodowiska zajmuja[cegb sig
bezpieczefistwem dokumentéw. Brak zunifikowanych wzoréw dokumentéw dotyczy duzej
liczby przepiséw, w tym kodeksoéw, catosciowa analiza 1 dokonywanie w nich zmian powinno
naleze¢ do gestoréow tych aktéw prawnych. Dlatego, zaproponowany przepis obligujacy
resorty do podjgcia, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji stosownej zmiany, wydaje sie najbardziej racjonalny. W konsekwencji, wykaz
dokumentéw publicznych, o ktérym mowa w art. 17 pkt 1 projektu zostanie uzupetniony.
Przewidziano mozliwo$¢ stosowania dotychczasowych wzoréw dokumentéw, zakreslajac
czas na dostosowanie ich do wymogdéw zwigzanych z zabezpieczeniami, wynikajgcymi z
projektowane] ustawy (art. 42). Najszybciej powinny zosta¢ dostosowane dokumenty
publiczne najwazniejsze, zakwalifikowane do pierWszej kategorii (2 lata), potem dokumenty
drugiej kategorii (4 lata), najwiecej czasu pozostawiono na dostosowanie dokumentéw
trzeciej kategorii (6 lat).

Natozono na emitentéw obowigzek zamieszczenia, w terminie 6 miesiecy od ogloszenia
ustawy, na swoich stronach internetowych wzoré6w obecnie emitowanych dokumentéw
publicznych i informacji o tych dokumentach. Obowiagzek zamieszczania przez emitenta
informacji o emitowanych dokumentach, wynikajacy z art. 23 bedzie dotyczyl nowych
wzorow, tymczasem Ww obiegu prawnym jest wiele dokumentéow, ktérych wzory
w najblizszych latach mogg nie by¢é zmieniane. Dlatego, celem jak najszybszego
rozpowszechnienia informacji o obowiazujgcych wzorach dokumentéw, przewidziano
obowigzek okreSlony w art. 44 ust. 1. Obowigzek emitenta bedzie réwniez dotyczyl
przekazania organom, wskazanym w art. 43 ust. 2, wzorcdw obowigzujacych dokumentéw
publicznych, poniewaz obowigzek przekazywania wzorcow dokumentéw publicznych

wynikajacy z art. 24 ust. 1 rowniez bedzie dotyczyt tylko nowych wzorow dokumentow.

Termin wejscia w zycie ustawy przewidziano na 3 miesigce od ogloszenia. Czas ten umozliwi
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powotanie Komisji do spraw dokumentéw publicznych, na ktorej bedzie spoczywal giéwny
ciezar realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Wejscie w zycie przepisdw wiagzacych sie ze
zmianami w Systemie Rejestrow Panstwowych oraz okresleniem wymagan do’iycze;cych
bezpieczenstwa produkcji dokumentéow publicznych drugiej i trzeciej kategorii, przewidziano
na 6 miesiecy od ogloszenia ustawy. Natomiast wejscie w zycie przepisow dotyczacych
wdrozenia Rejestru Dokumentéw Publicznych projektowane jest na 12 miesiecy od dnia
ogloszenia ustawy z uwagi na konieczno$¢ opracowania rozwigzan technicznych w tym
zakresie. Jednocze$nie, z uwagi na trwajgce prace nad koncepcja dowodu osobistego
z warstwa elektroniczng, dla przepisu art.. 5  ustanawiajgcego Drukarnie Narodowa,
przewidziano termin wejscia zycie — 14 dni od dnia ogloszenia. Szybsze wejscie w zycie
przedmiotowego przepisu, umozliwi przygotowanie si¢ Drukarni Narodowej do realizacji

tego przedsigwzigcia

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym okre§long w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). Nie zachodzi réwniez
konieczno$¢ przedkiadania projektu rozporzgdzenia instytucjom i organom Unii Europejskie;

lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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mzwa projektu Data sporzadzenia
24 listopada 2016 1.
Ustawa o dokumentach publicznych

Zrodlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inne - postulaty przedstawicieli srodowiska
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zajmujacego si¢ problematyka

bezpieczenstwa dokumentdw.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tomasz Zdzikot, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji UD176

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich
MSWiA, tel. 22 515-23-35

1. Jaki problem jest rozwi:gzyygany?

Projekt ustawy stanowi odpowiedZ na zgtaszane od wielu lat postulaty przedstawicieli srodowiska zajmujacego si¢
problematyka bezpieczefistwa dokumentéw. Potrzeba kompleksowego uregulowania kwestii dokumentéw publicznych
wynika z zagrozen przestepstwami falszowania dokumentéw wplywajagcych na bezpieczenstwo pafistwa i poczucie
bezpieczenstwa obywateli. Czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi zjawiska fatszerstw dokumentoéw sg: rozproszona
produkcja dokumentéw, stosunkowo niski poziom zabezpieczenia przed falszerstwem niektérych dokumentéw, brak
zunifikowanych wzoréw wielu dokumentéw urzedowych, nasilenie ruchéw migracyjnych, a takze dynamiczny wzrost
dziatalnodei grup przestgpezych, zachecanych wysokimi dochodami z tego procederu oraz szybkim rozwojem techniki
tatwo dostepnej dla zwyktego uzytkownika. Tworzenie fikcyjnej tozsamosci na podstawie sfatszowanych dokumentéw w
wielu przypadkach stanowi podstawe zaktadania dzialalnosci gospodarczej, ktorej celem sa wyludzenia podatku Vat,
legalizacja wprowadzonych na rynek krajowy uprzednio wyhudzonych, przemyconych lub podrobionych towarow czy
wyhudzenia kredytow. Wejscie Polski do UE, ktorego konsekwencja bylo przystapienie do strefy Schengen z jednej
strony wzmocnito system bezpieczenstwa wewngtrznego kraju z drugiej, Polska jako kraj posiadajacy granice
zewnetrzne przyjeta na siebie nowe zobowigzania zwigzane z koniecznoécia ich wilasciwego zabezpieczenia.
‘Wprowadzenie udogodnien zwigzanych ze swoboda podrézowania bez wewnetrznych kontroli granicznych objeto
wszystkie osoby, takze nielegalnych imigrantéw i przestepcow, stworzylo warunki do powstania nowych dotad
nieznanych form przestepczosci transgranicznej. W tym znaczeniu szczegblnego wymiaru nabierajg falszerstwa
dokumentéw, ktére stanowia podstawe do tworzenia falszywej tozsamosci, utatwiajgc tym samym przenikanie na teren
kraju i ukrywanie si¢ przestgpcow, jak réwniez tworzenie pozoréw legalnodci np. przy zatrudnianiu cudzoziemeow lub
legalizowaniu pobytu nielegalnych imigrantéw. Eskalacja powyzszych zjawisk przy braku stworzonego systemu
bezpieczenstwa dokumentow publicznych sprawia, ze konieczne jest podjecie systemowych dziata prewencyjnych w
tym obszarze.

Regulacje dotyczace dokumentéw publicznych sa obecnie rozproszone w blisko 400 aktach prawnych. Brak jest
jednolitych zasad i standardéw projektowania systemu zabezpieczen dokument6w przed falszowaniem, co wigcej, wiele
istotnych dokumentéw nie ma prawnie okreslonych wzoréw. Nie ma organu odpowiedzialnego za ksztaltowanie polityki
w tym obszarze, dokonywanie analizy stanu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych i podejmowanie inicjatyw
zapobiegajacych zagrozeniom w tym obszarze. Mimo szybkiego rozwoju technologii umozliwiajacych weryfikacje
danych w oparciu o rejestry i systemy informatyczne, ciggle jeszcze w obiegu prawnym pozostaje niemata sfera
dokument6éw (papierowych, plastikowych), uprawniajacych do dokonywania istotnych z punktu widzenia pafistwa
| i obywatela czynnosci. Projektowana ustawa ma na celu uporzadkowanie obszaru dokumentéw publicznych.

| 2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ramach projektu planowane jest skategoryzowanie dokumentow publicznych w zaleznoéci od ich wplywu na
bezpieczenstwo pafistwa, okreslenie wymaganego poziomu ich zabezpieczen, ustanowienie Drukarni Narodowej do
wytwarzania najwazniejszych dokumentéw publicznych i wymagat dla wytworcéw dokumentdéw publicznych pozostatych
kategorii, ustalenie zasad opracowywania wzoréw dokumentow publicznych, ustalenie obowigzkéw podmiotow
odpowiedzialnych za emisj¢ tych dokumentéw i obowigzkow funkcjonariuszy publicznych w zakresie weryfikacji
autentycznosci dokumentéw. Projekt ma na celu réowniez upowszechnienie wiedzy o wydawanych dokumentach
publicznych i sposobach weryfikacji ich autentycznosci, do tego celu zostanie utworzony Rejestr Dokumentow
Publicznych. Uregulowanie kwestii dokumentéw publicznych stworzy jednolity 1 spdjny system bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych co wyeliminuje nieefektywne rozwigzania sektorowe. Dzieki centralnemu nadzorowi nad
systemem opracowywania, produkcji i wydawania dokumentow, a takze podniesieniu poziomu wiedzy —obywateli
i urzednikow w kwestii zabezpieczen dokumentéw i sposobdw ich weryfikacji, zwiekszy sie bezpieczenstwo




funkcjonowania pafistwa, poczucie bezpieczenistwa obywateli oraz podniesie zaufanie do dokumentéw emitowanych przez
instytucje pafnstwowe.

Rozwazajac inne sposoby rozwiazania problemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych, uznano, ze brak aktu rangi
ustawowej regulujacej kwestie bezpieczenstwa dokumentéw uniemozliwitby standaryzacje dzialan w tym obszarze
i oddziatywanie na inne resorty bedace emitentami dokumentéw publicznych. Pozostawalaby jedynie mozliwo$¢ dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie propagacji informacji o emitowanych w ramach resortu
dokumentach. Ograniczatoby sie to do jednego z dziatan przewidzianych w projekceie i wylacznie w zakresie dokumentow
publicznych emitowanych przez jednego z ministrow.

Natomiast w ramach projektu wzieto pod uwage zakres obszaréw wymagajacych regulacji, zgtaszanych od wielu lat przez
przedstawicieli Srodowisk zajmujgcych sig bezpieczefistwem dokumentéw, z tym, ze postulat stworzenia urzedu
centralnego decyzyjno — koordynujgcego zastgpiono projektowanym powolaniem, w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Komisji do spraw dokumentoéw publicznych, ktérej sktad bedzie powolywal minister
wlagciwy do spraw wewnetrznych sposréd pracownikéw ministerstwa, funkcjonariuszy stuzb oraz ekspertow
posiadajacych wysoki poziom wiedzy z zakresu zabezpieczeft dokumentow. Obecnie, na podstawie Zarzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dziata Zespot
Ekspertéw do prowadzenia prac nad wzorami dokumentéw i ich zabezpieczeniami. W skiad tego zespolu, poza
pracownikami Ministerstwa wchodzg funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, a takze moga wchodzié przedstawiciele
Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego. Komisja do spraw dokumentow publicznych bedzie wige mogta powstaé na bazie
dzisiaj dziatajacego Zespotu Ekspertéw, bez koniecznosci budowania odrebnego organu, co bez watpienia bedzie
rozwiazaniem najkorzystniejszym od strony finansowej.

Projekt przewiduje réwniez budowg Rejestru Dokumentow Publicznych, ktéry umozliwi kazdemu dostgp on-line do
wzordéw obowigzujacych dokumentéw publicznych z ich opisem, a takze opisem zabezpieczen i sposobu weryfikacji ich
autentycznodci. Rozwazano mozliwo$é poprzestania na umieszezaniu tego typu informacji wylacznie na stronach
internetowych emitentéw, niemniej celem stworzenia rejestru jest scentralizowanie miejsca przechowywania informacji o
dokumentach publicznych i umozliwienie tym samym fatwego i szybkiego dotarcia do takiej informacji. Poza tym, w
Rejestrze beda gromadzone réwniez informacje o warunkach produkcji i fatszerstwach dokumentéw publicznych,
udostepniane stuzbom, ktérych dzialalnos¢ wiaze si¢ z weryfikacja autentycznosci dokumentow. )

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegblnoSei krajach ezlonkowskich OECD/UE?

Regulacje prawne dotyczace zasad zabezpieczania i produkcji dokumentéw zostaly wprowadzone w wielu krajach
europejskich. Najbardziej zblizony do projektowanego modelu ochrony dokumentéw publicznych, funkcjonuje na Litwie.
Powotano tam komisje ds. ochrony technologicznej dokumentéw, w sklad ktérej wehodzg eksperci oraz przedstawiciele
administracji rzadowej. Do zadan komisji nalezy m.in. okreSlenie minimalnych pozioméw zabezpieczen dla réznych
kategorii dokumentéw zabezpieczonych, nadzor i uczestniczenie w procesie projektowania dokumentdw zabezpieczonych,
udzielanie licencji upowazniajacych do produkcji, kontroli jakosci wykonania dokumentéw. Ustawa o produkeji
dokumentéw zabezpieczonych i drukéw dokumentéw zabezpieczonych Republiki Litewskiej okresla; w zaleznodci od
Jrangi” dokumentu, kilka pozioméw zabezpieczef. Dla kazdej z kategorii zostaly okre§lone elementy protekcyjne
obowiazkowe i dodatkowe. W akcie tym okreslono réwniez wymogi jakie musi speinia¢ producent dokumentow
zabezpieczonych, zasady udostepniania opisdw zastosowanych zabezpieczeni oraz upowszechniania wiedzy o
zabezpieczeniach i sposobach ich weryfikacji. Uregulowano rowniez sprawy zwigzane z gromadzeniem wzordw
dokumentéw zabezpieczonych oraz rejestr znakéw wodnych. Powolana ustawg stuzba sprawuje m.in. nadzér nad
zabezpieczeniami dokumentow przed falszerstwem oraz bezpieczefistwem.

W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa, zamowienia na
produkcje dokumentéw i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenistwa paristwa kierowane sg z zasady do
narodowych (kontrolowanych kapitatowo przez pafistwo) wytwoércow dokumentow zabezpieczonych, i tak:

Austria — Wyodrebniono przedsigbiorstwo, ktérego zadaniem jest wydawanie, wytwarzanie specjalnych produktow
drukarskich, w trakcie produkcji ktérych konieczne jest zachowanie tajemnicy lub przepisow bezpieczenstwa. Do tych
dokumentéw naleza m.in. paszporty, dowody osobiste, prawa jazdy, znaki oplaty skarbowej, ktérych druk moze zosta¢
zlecony innym podmiotom, tylko jezeli ze wzgledéw prawnych lub faktycznych nie jest mozliwa realizacja zamdwienia
zgodnie z jego warunkami po odpowiedniej cenie. Technologia produkcji, wytwarzanie oraz nadzor nad materiatem do
produkcji specjalnej podlegaja nadzorowi ministra wiasciwego w zakresie drukdéw zabezpieczonych.

Niemecy — Produkcja drukéw zabezpieczonych moze odbywaé si¢ w réznych podmiotach, z tym Ze druk paszportow,
dowodéw osobistych i praw jazdy objety jest monopolem jednej drukarni.

Hiszpania — Funkcjonuje uprzywilejowany producent, nadzorowany przez Ministerstwo Ekonomii i Finanséw, ktory
zajmuje si¢ wytwarzaniem w szczeg6lnosci monet i medali, drukiem banknotéw, dokumentdéw stosowanych do placenia
podatkéw i innych optat bonéw loteryjnych, biletéw, dokumentow zabezpieczonych, ktorych druk jest zlecany przez organy
administracji publicznej. Producent ten posiada monopol na uzywanie maszyn drukarskich do drukowania banknotéw i
innych drukéw zabezpieczonych, prowadzi rejestr znakéw wodnych, ukrytych cech papieru i innych elementow
umozliwiajacych jego identyfikacje.

| 4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt




Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddzialywanie

Organy administracji
publicznej, uprawnione na
podstawie innych
przepisow, do okreslenia
wzoru dokumentow
publicznych

19 (liczba ministerstw)

Informacja ogdlnodostgpna

W zakresie postgpowan w
sprawie okreslenia wzoréw
dokumentéw publicznych,
upowszechniania informacji o
tych wzorach, udzielania
informacji dot. zamawiania,
produkcji, personalizacji
dokumentéw publicznych oraz
weryfikacji autentycznosci
dokumentéw publicznych.

Organy $cigania

Wszystkie organy, do
ktorych wiasciwosci
nalezy wykrywanie
przestepstw i §ciganie
ich sprawcow przez
prowadzenie
dochodzen 1 Sledztw.

W zakresie informowania o
ujawnieniu przestepstw
przeciwko wiarygodnosci
dokumentdw.

Komenda Gtéwna Policji,
Komenda Glowna Strazy
Granicznej, Agencja
Bezpieczefistwa
Wewnetrznego

Informacja ogdlnodostepna

W zakresie oddelegowania
funkcjonariuszy do prac w
ramach Komisji do spraw
dokumentéw publicznych

Funkcjonariusze publiczni

Niemozliwa do
oszacowania liczba
funkcjonariuszy
publicznych, ktérzy w
biezacej pracy
dokonujg czynnosci
urzedowych na
podstawie
okazywanych lub
skiadanych
dokumentdw
publicznych.

W zakresie realizacji
obowigzku weryfikacji
autentycznosci dokumentéw
publicznych.

Minister Spraw
Wewnetrznych 1
Administracji

1

Informacja ogdlnodostepna

W zakresie zadan zwiazanych
z nadzorem nad
bezpieczenstwem dokumentow
publicznych, w tym
utworzeniem Komisji do
spraw dokumentow
publicznych i budowa Rejestru
Dokumentéw Publicznych.

Polska Wytwornia
Papieréw Wartosciowych

Informacja ogdlnodostepna

W zakresie ustanowienia
Polskiej Wytworni Papierow
Warto$ciowych — Drukarnia
Narodowsg do wytwarzania
dokumentow publicznych
zakwalifikowanych do
pierwszej kategorii.

Przedsiebiorstwa zajmujace
si¢ produkcja dokumentow

Niemozliwa do
oszacowania liczba

W zakresie realizacji
zamOwien na dokumenty
publiczne drugiej i trzeciej
kategorii.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. 22016 r. poz. 1006) projekt zostal opublikowany na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy




Proces Legislacyjny.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pozn. zm.) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Projekt zostal ponadto przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Urzad Zaméwiefi Publicznych, Polskie Towarzystwo
Kryminalistyczne, Polska Izb¢ Druku.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln. zi]

(ceny state z ...... r.)
0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
. 0.02 | 0,095| 0,095 | 0,095 | 0,085 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,974
Dochody ogdlem 4 : ,
, 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095
budzet panstwa 2’02 0,095 0,974

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0

Wydatki ogélem

0.177 | 1,237 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 8,857

0,177 | 1,237 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 8,857

pozostate jednostki (oddzielnie)

budzet pafistwa
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

R -L142] - . 5 5 . - - - - -7,8866
Saldo ogoélem 0,15 073 | 073 | 073 | 073 | 073 | 073 073 |073 | 073

66 2 2 2 2 2 2 2 2 2

_ 1,142 - 5 5 5 5 - - - - -7,8866
budzet panstwa 0,15 073 [ 073 | 073 | 073 | 073 | 073 | 073 | 073 | 073

66 2 2 2 2 2 2 2 2 2
IST 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrddia finansowania

Srodki przewidziane na funkcjonowanie Ministerstwa SWiA (Urzedu) w czesci czes¢ 42 — Sprawy wewnetrzne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wydatki beda wynikaly z kosztéw zatrudnienia w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji dodatkowych oséb do skladu Komisji do spraw dokumentéw publicznych,
kosztéw dostosowania Systemu Rejestréw Publicznych (SRP) wynikajgcych ze zmiany ustawy
o dowodach osobistych oraz kosztéw utworzenia i utrzymania Rejestru Dokumentow
Publicznych.

Utworzenie Komisji do spraw dokumentéw bedzie si¢ wigzato z koniecznoscia zatrudnienia
dodatkowo szeSciu os6b, projekt przewiduje bowiem, ze w skiad Komisji wejdzie
przewodniczacy, zastepca, pieciu czlonkéw i dwoch sekretarzy (9 0s6b) powotanych sposrod
pracownikéw MSWiA. Obecnie, w MSWiA jest zatrudnionych trzech pracownikéw na
stanowiskach gtéwnych specjalistéw, wehodzacych w sktad Zespotu Ekspertow, stanowigcego
podstawe do powstania Komisji. Uwzgledniajac sredni, roczny koszt zatrudnienia w
Ministerstwie dwoch osob na stanowisku naczelnika, dwéch osob na stanowisku giéwnego
specjalisty i dwoch oséb na stanowisku specjalisty, taczny koszt zatrudnienia dodatkowych
0s6b wyniesie rocznie okoto 700 tys. zk.

Wynagrodzenia dla dodatkowo zatrudnionych szesciu 0s6b

Tabela ponizej przedstawia stanowiska z wynagrodzeniem

miesieczne
R . nagrody razem dodatkowe
X liczba . | wynagrodzenie | roczne koszty i i
Lp. stanowisko , mnoznik . .| uznaniow roczne wynagrodzenie
stanowisk na jedno wynagrodzenia
i e3% koszty roczne
stanowisko
1 | naczelnik 2 4,000 8994,43 215866,32| 647599 | 22234231 18 899,10
gtéwny
2 L 2 3,000 6 745,82 161899,68 | 485699 | 166756,67 14 174,32
specjalista
3 | specjalista 2 2,600 5 846,38 140313,12| 4209,39| 14452251 12 284,41




razem 518079,12 | 15542,37| 533 621,49 45 357,8i}

prognozowane koszty

wynagrodzenia (facznie z PFRON) 586 323,32
pochodne pracodawcy 113711,54 |
po?osta’fe narzuty na wynagrodzenia {odpis na 6 563,58
ZFSS)
razem 706 558,44
szacunkowa sktadka zdrowotna 44 964,12 |.
szacunkowa zaliczka na podatek 50 412,00
dochodowy
prognozowane koszty
§ 4020 533 621,49
§ 4040 45 357,83
§ 4110 99 526,55
§4120 14 184,99
§ 4140 7 344,00
§ 4440 6 563,58
razem 706 598,44

Przyjmujac, Ze przepisy ustawy zaczng obowigzywaé od czwartego kwartatu 2017r., w roku
wdrozenia, koszt zatrudnienia szeéciu pracownikoéw wyniesie 175 tys. z. W pierwszym roku
(2018 r.), poza kosztami zatrudnienia pracownikéw, bedg tez pokryte koszty dostosowania
SRP, ktére na podstawie szacunkéw Ministerstwa Cyfryzacji, wyniosg okoto 22 tys. zi. oraz
koszt budowy Rejestru Dokumentéw Publicznych, ktéry na podstawie rozeznania rynku moze
wynie$é okoto 500 tys. zt. Roczny koszt utrzymania tego rejestru bedzie wynosit szacunkowo
120 tys. zk., mozna zatem zalozy¢, ze w pierwszym roku koszt utrzymania rejestru za jeden
kwartal wyniesie odpowiednio 30 tys. Lacznie w pierwszym roku wydatki wyniosg 1237 tys.
Natomiast na kolejne lata, roczny koszt wydatkéw przewidziany jest na kwote w wysokosci po
827 tys. zt.

Powyzsze oznacza konieczno$é zabezpieczenia od 2018r. dodatkowych srodkow finansowych
na to zadanie dla czgsci 42 — sprawy wewnetrzne.

W dochodach budzetu panstwa ujeto kwoty szacunkowego zwigkszenia dochodéw z tytutu
podatku PIT oraz wplywéw do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytulu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, wynikajgce z wynagrodzen 6 nowozatrudnionych oséb w
Ministerstwie.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-

10)

W ujeciu l duze przedsiebiorstwa | Brak




pienigznym wplywu
(w mln zt,
ceny state z sektor mikro-, matych i | Brak
...... r) Srednich wplywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa wplywu
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Zwickszenie poczucia bezpieczefistwa, ktérego nalezy si¢ spodziewac po
niepieni¢znym wdrozeniu projektowanych rozwigzan, z uwagi na poprawe bezpieczenstwa
gospodarczego i prawnego w wyniku wprowadzenia systemu bezpieczefistwa
dokumentéw publicznych.
Mozliwy wplyw projektowanych rozwiazan dotyczacych ustanowienia
Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych (PWPW) Drukarnia Narodowa
do wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych, ktore sa najistotniejsze
z punktu widzenia bezpieczefistwa pafistwa. Niemniej z uwagi na to, ze
z grupy enumeratywnie wymienionych w projekcie ustawy dokumentéw
publicznych, poza nielicznymi wyjatkami, PWPW juz teraz wytwarza te
dokumenty, mozna prognozowaé, ze wplyw na inne przedsigbiorstwa w tym
zakresie bedzie znikomy. Zamoéwienia na cze$¢ z dokumentéw
zakwalifikowanych do pierwszej kategorii (dokumenty tozsamosci,
dokumenty podrézy) byly realizowane w trybie niekonkurencyjnym,
z wylaczeniem ustawy — Prawo zaméwieni publicznych, z uwagi na interes
bezpieczefistwa panistwa i ochrong bezpieczefistwa publicznego.
sektor mikro-, matych i | Wyjasnienie jw.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Zwickszenie poczucia bezpieczenstwa, ktorego nalezy sig¢ spodziewac po
oraz gospodarstwa wdrozeniu projektowanych rozwigzan, z uwagi na poprawe bezpieczenstwa
domowe gospodarczego i prawnego w wyniku wprowadzenia systemu bezpieczefistwa
dokumentdw publicznych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Brak

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ nie
[_] nie dotyczy

[| zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentoéw

[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ I nie
[ ] nie dotyczy

Projekt okreéla wymagania stawiane wytworcom dokumentéw publicznych zakwalifikowanych do kategorii drugiej
i trzeciej. Dotycza one prawidlowej organizacji pracy, w tym stosowania procedur gwarantujacych bezpieczenstwo

produke;ji.




Projekt naktada na organy Scigania obowiazek informowania ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o ujawnieniu
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow, ktore po zamieszezeniu w Rejestrze Dokumentéw Publicznych bedg
stanowity centralng informacje o przestepstwach z tego obszaru.

9. Wplyw na rynek pracy - -

Brak wptywu na rynek pracy. X

10. Wplyw na pozostale obszary

[ | érodowisko naturalne [ |demografia informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie pafistwowe L] zdrowie
X inne:

Zostanie zbudowany, powszechnie dostepny Rejestr Dokumentdéw Publicznych zawierajacy
Oméwienie wplywu wzory obowigzujgcych dokumentéw wraz z ich opisem.

Nastapi poprawa bezpieczenistwa dokumentéw publicznych.

| 11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wdrozenie przepiséw projektowane]j ustawy nastapi w terminie 3 miesigcy od ogloszenia. Czas ten umozliwi powotanie
Komisji do spraw dokumentéw publicznych, na ktérej bedzie spoczywat gléwny ciezar realizacji zadafi wynikajacych z
ustawy, w terminie 6 miesiecy od ogloszenia ustawy zostanie dostosowany Systemu Rejestréw Panstwowych do
projektowanych zmian w ustawie o dowodach osobistych. Natomiast wejscie w zycie przepisow dotyczacych wdrozenia
Rejestru Dokumentdw Publicznych projektowane jest na 12 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy z uwagi na konieczno$¢
opracowania rozwigzaf technicznych w tym zakresie. Jednoczesnie, z uwagi na trwajace prace nad koncepcjg dowodu
osobistego z warstwg elektroniczng, dla przepisu art. 5 ustanawiajgcego Drukarni¢ Narodows, przewidziano termin
wejécia zycie — 14 dni od dnia ogloszenia. Szybsze wejscie w zycie przedmiotowego przepisu, umozliwi przygotowanie
sie Drukarni Narodowej do realizacji tego przedsiewzigcia.

| 12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja éfekté% projekiu oraz j:ikie mierniki zostang zastosowane?

3

7 uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji, nie przewiduje sie dokonywania ewaluacji efektow projektu.
W konsekwencji nie zostaly okreslone mierniki efektywnosci.

13. Zalyczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikéw




Projekt z dnia 24 listopada 2016 .

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI!

7z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie wykazu, minimalnych zabezpieczef oraz sposobu przechowywania i

postepowania z aniewaznionymi dokumentami publicznymi

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia ....... o dokumentach publicznych ( Dz. U. poz.

D

2)

3)

4)

) zarzadza sig, €0 nastgpuje:

Rozdziat 1

Przepisy ogblne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wykaz dokumentow publicznych nalezacych do drugiej i trzeciej kategorii dokumentow

publicznych;

wykaz minimalnych zabezpieczen przed fatszerstwem, wymaganych dla pozioméw A, B

i C z uwzglednieniem:

a) podzialunatrzy grupy zabezpieczen dokumentow publicznych kategoril pierwszej,

b) podzialu na poszezegolne stopnie zabezpieczen ze wzgledu na podmiot i sposéb
dokonywania_weryﬁkacji autentycznoéci dokumentu publicznego;

sposéb przechowywania dokumentéw publicznych w miejscu ich personalizacji lub

indywidualizacji oraz w organie wydajacym dokument publiczny po odebraniu od

Wytworcy;

sposéb postgpowania z uniewaznionymi dokumentami publicznymi, ktére nie podlegaja

swrotowi osobie dla ktorej zostaly wystawione oraz uszkodzonymi i blednie

spersonalizowanymi dokumentami publicznymi.

1) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy

wewnetrzne na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015
r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz.
1897 12088). "



Y

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9

10)

Rozdziatl 1
Kategorie dokumentow

§ 2. 1. Dokumentami publicznymi kategorii drugiej sa:

europejska karta broni wydawana na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999
r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012r. poz. 576,z 2013 1. poz. 829,z 2014 r. poz. 295 oraz
z 2015 r. poz. 1505);

za$wiadczenie wydawane cudzoziemcom oraz obywatelom polskim majgcym miejsce
stalego pobytu za granicg przez whasciwego konsula Rzeczypospolite] Polskiej na
przywdz broni i amunicji z zagranicy oraz jej wywoz za granice wydawane na podsfawie
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 1. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012r. poz. 576,
72013 1. poz. 829, 2014 r. poz. 295 oraz z 2015 1. poz. 1505);

legitymacja posiadécza broni wydawana na\podstawie art. 10 ustawy z dnia 21 maja 1999
r. o broni i amunicji;

zaswiadczenie uprawniajgce do nabycia broni wydawane na podstawie art. 12 ustawy z
dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

legitymacja osoby dopuszczonej do posiadania broni wydawane na podstawie art. 30 ust.
1 ustawy z dnia 21 maja 19991.0 broni 1 amunicji;

$wiadectwo broni wydawane na podstawie art. 29 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji;

karta rejestracyjna broni wydawana na podstawie art. 13 ustawy z dnia 21 maja 19991. 0
broni i amunicji;

zaswiadczenie uprawniajace do nabycia broni wydawane na podstawie art.12 ust. 2
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

licencja maszynisty, $wiadectwo uzupelniajace, uwierzytelniony odpis $wiadectwa
uzupehiajgcego wydawane na podstawie ~dyrektywy 2007/ 59/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnief
maszynistom prowadzgcym lokomotywy i pociagi w obrgbie systemu kolejowego
Wspolnoty;

$wiadectwo dopuszczenia statku ADN do przewozu niektorych towaréw niebezpiecznych
dla statkéw do przewozu ladunkéw suchych i tymczasowe $wiadectwo dopuszczenia

statku ADN do przewozu niektérych towaréw niebezpiecznych dla statkéw do przewozu



12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

ladunkéw suchych wydawane na podstawie art. 62 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 1. 0
przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 20111 r. z pézn. zm);

$wiadectwo dopuszczenia statku ADN do przewozu niektorych towaréw niebezpiecznych
dla zbiornikoweow i tymczasowe $wiadectwo dopuszczenia statku ADN do przewozu
niektérych towardéw niebezpiecznych dla zbiornikowcdw;

$wiadectwo eksperta ADN, eksperta ADN do spraw przewozu gazéw i eksperta ADN do
spraw przewozu chemikaliow; |
$wiadectwo dojrzatosci, aneks do $wiadectwa dojrzalosci oraz zaswiadczenie o wynikach
egzaminu maturalnego;

prawo wykonywania zawodu pielggniarki lub potoznej oraz ogfaniczone prawo
wykonywania zawodu pielegniarki i potoznej, wydawane na podstawie art. 41 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1251 z
pdzn. zm.);

dyplom Piel&;gﬁiarki Specjalisty, Dyplom Pielegniarza Specjalisty, Dyplom Potoznej
Specjalisty oraz Dyplom Potoznego Specjalisty wydawane na podstawie art. 10r ust. T w
zw. z art. 10u pkt.1 lit. e ustawy z dnia 5 lipca 1996r. o zawodach pielggniarki i poloZnéj;
zaswiadczenie o prawie wykonywania zawodu lekarza weterynarii wydawane na
podstawie art.. 2d ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii 1
izbach lekarsko — weterynaryjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1509, z 2013r. poz. 1247 oraz z
2016 1. poz. 65);

dyplom uzyskania tytutu specjalisty w dziedzinach weterynarii wydawany na podstawie
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 . 0 zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko - weterynaryjnych;

dowdd rejestracyjny pojazdéw Biura Ochrony Rzadu, Policji, Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej ;

legitymacja stuzbowa kontrolera wydawana na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 16
listopada 2000 1. 0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.
U. z 2016 1. poz. 299 oraz 615);

2. Do dokumentéw publicznych kategorii drugiej zalicza sig rowniez odpisy, wypisy 1

wtorniki dokumentéw publicznych wymienionych w ust. 1.

§ 3. 1. Dokumentami publicznymi kategorii trzeciej sa:



D

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydawane na podstawie
art. 7 ust. 112 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z
2013 r. poz. 1414 z pézn. zm.);

$wiadectwo kierowcy wydawane na podstawie rozporzagdzenia (WE) nr 1072/2009;
licencja wspdlnotowa i wypis z licencji wspoélnotowej wydawana na podstawie art. 7a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

licencja wspélnotowa na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydawana na
podstawie art. 7 ust. 112 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym);
licencja wspdlnotowa uprawniajaca do wykonywania migdzynarodowego autobusowego
i autokarowego zarobkowego przewozu osOb wydawana na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob
samochodem osobowym wydawane na podstawie art. 7 ust. 1 12 pkt 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0s6b
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 os6b tacznie z kierowceg oraz wypisu z tej licencji wydawane na podstawie
art. 7 ust. 112 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym;

licencja na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie
rzeczy oraz wypis z tej licencji wydawane na podstawie art. 7 ust. 112 pkt 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0s0b
takséwka oraz wypis z tej licencji wydawane na podstawie art. 7 ust. 112 pkt 3 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,;

zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego wydawane na podstawie art. 64 ustawy
7z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn.
zm. ); .
zaswiadczenie na krajowy niezarobkowy przewo6z drogowy Wydawan.e na podstawie art.
33 ust.1 i 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

zaswiadczenie na miedzynarodowy niezarobkowy przewoz drogowy wydawane na

podstawie art. 33 ust.1 i 9 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;



13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

certyfikat potwierdzajgcy spelnienie przez pojazd odpowiednich wymogow

bezpieczenstwa lub warunkdéw dopuszezenia do ruchu wydawany na podstawie art. 30

ust. 10 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym;

zezwolenie europejskiej konferencji ministrow transportu;

zezwolenie zagraniczne na przewdz rzeczy wydawane na podstawie art. 30 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

formularz jazdy na wykonywanie przewozéw wahadlowych i okazjonalnych w

miedzynarodowym transporcie drogowym wydawany na podstawie art. 27 ustawy z dnia

6 wrzes$nia 2001 1. o transporcie drogowym (interbus);

zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych 1 przewozéw regularnych

specjalnych w migdzynarodowym transporcie drogowym wydawane na podstawie art. 18

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym;

zezwolenie na wykonywanie przewozow okazjonalnych w miedzynarodowym

transporcie drogowym wydawane na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o transporcie drogowym;

zezwolenie na wykonywanie przewozow wahadtowych w migdzynarodowym transporcie

drogowym wydawane na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o

transporcie drogowym;

zezwolenie na przewozy regularne autokarem lub autobusem miedzy Pafstwami

Czlonkowskimi;

zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozgcym

wartosci pieniezne wydawane na podstawie art. 106 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o

kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2016 1. poz. 627, 904 Oraz 1241);

pozwolenie na kierowanie tramwajem wydawane na podstawie art. 16 ustawy z dnia 5

stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;

dokumenty wydawane na podstawie ustawy z dnia 3 lipca 2012 r. Prawo lotnicze (Dz. U.

72016 r. poz. 605 1 904):

a) certyfikat jednostki obshugi technicznej i napraw (AMO — Approved Maintenance
Organization), ,

b) certyfikat zarzagdzania ciagly zdatnoscia do lotu (CAMO — Continuing Airworthiness
Management Organisation),

¢) $wiadectwo zdatnosci w zakresie hatasu,



24)
23)

26)

27)

d) $wiadectwo rejestracji wydawane na podstawie art. 37 ustawy z dnia 3 lipca 2002 1.
Prawo lotnicze,

e) $wiadectwo zdatnosci do lotu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
k(EASA) wydawane na podstawie art. 46 ust. 1,

f) $wiadectwo zdatnosci do lotu Wy;dawane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego,

g) certyfikat operatora kontroli bezpieczefistwa wydawany na podstawie art. 186b ust.
10,

h) certyfikat operatora kontroli wydawany na podstawie art. 186b ust. 10,

i)  certyfikat inspektora lotnictwa cywilnego,.

j)  certyfikat instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej,

k) zezwolenie na wykonywanie operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka (SPO
HR),

1)  wykaz zatwierdzen szczeg6lnych (dla nieskomplikowanych) statkow powietrznych,

1) certyfikat przewoznika lotniczego (aoc),

m) certyfikat ustug lotniczych (awc),

n) certyfikat agenta obstugi naziemnej (ahac),

0) licencja cztonka personelu lotniczego, $wiadectwo kwalifikacji, $wiadectwo
uznania,

p) certyfikat dla organizacji/osrodka szkolenia lotniczego,

r) certyfikat lotniska.

dokument potwierdzajacy zdanie egzaminu w celu uzyskania licencji maszynisty;

dokumenty uprawniajgce do wstepu na obszar kolejowy i na bocznice kolejowe oraz do

pomieszczen zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczefistwem ruchu kolejowego oraz do

pojazdéw kolejowych wraz z prawem przejazdu w pociggach i pojazdach kolejowych,

wydawane na podstawie art. 15 ustawy z dnia 28 marca z dnia 28 marca 2003 r. o

transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 1. poz. 1297 z pézn. zm.);

licencja na wykonywanie przewozéw kolejowych oséb lub rzeczy albo na $wiadczenie

ustug trakcyjnych wydawana na podstawie art. 43 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o

transporcie kolejowym;

prawo kierowania pojazdem kolejowym i dokument upowazniajagcy do wykonywania

czynnoséci na stanowisku kolejowym wydawane na podstawie art. 22d ustawy z dnia 28

marca 2003 r. o transporcie kolejowym;



28)

29)

30)

32)

33)

34)

36)

patenty 1 $wiadectwa kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodlgdowej wydawane na
podstawie art. 35 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. o zegludze $rédlagdowe] (Dz. U. z 2013
1. poz. 1458, 22015 r. poz. 1690 oraz 1960);

dokumenty bezpieczenstwa statku wydawane na podstawie art. 28 ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1458, z 2015 r. poz. 1690
oraz 1960), w tym:

a) wspodlnotowe swiadectwo zdolnosci ZeglugoWej,

b) tymczasowe wspdlnotowe swiadectwo zdolnosci zeglugowe;,

¢) $wiadectwo zdolnosci zeglugowej,

d) uproszczone $wiadectwo zdolnosci zeglugowej.

dokument rejestracyjny statku zeglugi $rodladowej 1 czasowy dokument rejestracyjny
statku zeglugi sroédladowe] wydawany na podstawie art. 20 ustawy z dnia 21 grudnia 2000
r. 0 zegludze $rédladowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1458\, z 2015 r. poz. 1690 oraz 1960), w
tym:

dyplomy 1 $wiadectwa potwierdzajace kwalifikacje czionkow zatég morskich do
zajmowania stanowisk na statkach morskich wydawane na podstawie art. 64 ustawy z
dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2016 r. poz. 281);
za$wiadczenie stwierdzajgce charakter, okres i rodzaj dziatalnosci wykonywanej w
Rzeczypospolite] Polskiej oraz zawierajgce informacje o doswiadczeniu zawodowym
nabytym podczas wykonywania tej dziatalnosci na wiasny rachunek oraz podczas
zatrudnienia przy jej wykonywaniu, w tym w charakterze kierownika przedsiebiorstwa
wydawane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2015r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z2016 r. poz. 65);

Swiadectwa fitosanitarne dla ro$lin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw
wyprowadzanych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstw trzecich wydawane
na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o0 ochronie roslin (Dz.
U. z 2016r. poz. 17, 50 oraz 1228);

Karta Duzej Rodziny;

legitymacja studencka;

Swiadectwa szkolne promocyjne, $wiadectwa ukonczenia szkoly podstawowej,
gimnazjum i liceum ogdlnoksztalcacego, $wiadectwa potwierdzajace kwalifikacje w

zawodzie, dyplomy potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe, wydawane na podstawie



37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn.
Zm.);

legitymacje szkolne;

zaswiadczenie o uzyskaniu statusu zastepcy notarialnego;

licencja detektywa wydawana na p[odstawie art. 4 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach
detektywistycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 273 i 822 oraz z 2015 r. poz. 1893);
$wiadectwo nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
wydawane na podstawie art. 192 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pbzn. zm.);

legitymacja dokumentujgca niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci;

karty parkingowe wydawane na podstawie art. 8 ust. 3a ustawy Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U.z2012 r. poz. 1137, z p6Zn. zm. ); ”
legitymacja stuzbowa sedziego, kuratora zawodowego, aplikanta kuiatorskiego, kuratora
spotecznego, pracownika stuzby wi¢ziennej

legitymacja pracownika ochrony fizycznej, legitymacja kwalifikowanego pracownika
ochrony fizycznej oraz legitymacja kwalifikowanego pracownika zabezpieczenia
technicznego wydawane na podstawie art. 20 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o échronie
0s6b i mienia (Dz. U. z 2014 r. poz. 1099 z pdzn. zm.);

légitymacja przewodnika goérskiego wydawana na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 187);

tablice rejestracyjne.

2. Do dokumentéw publicznych kategorii trzeciej zalicza si¢ rowniez odpisy, wypisy i

wtorniki dokumentéw publicznych wymienionych w ust. 1.

Rozdzial 2

Poziomy zabezpieczen dokumentéw publicznych

§ 4. Dla poziomu A zabezpieczen dokumentéw publicznych dokonuje si¢ podziatu na trzy

grupy zabezpieczen przed falszerstwem:

1) Al dla dokumentoéw publicznych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 - 3, pkt 5, pkt 71 8

oraz pkt 10 - 13 ustawy z dnia ...... o dokumentach publicznych,

2) A2 dla dokument6éw publicznych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 4, pkt 9, pkt 14 - 20

oraz pkt 23 - 25 ustawy z dnia ...... o dokumentach publicznych,



3) A3 dla dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 21 122, ustawy z dnia

...... o dokumentach publicznych.

§ 4. Wykaz minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem, wymaganych dla poziomdw

Al, A2, A3, BiC, stanowi zalgcznik do rozporzadzenia.
Rozdziat 3
Sposéb przechowywania i uniewazniania dokumentow publicznych

§ 7. 1. Warunki przechowywania dokumentow publicznych w miejscu personalizacji lub
indywidualizacji oraz po odebraniu od wytwdrcy lub podmiotu dokonujacego personalizacji
dokumentu publicznego w organie wydajagcym dokument publiczny, powinny zapewnia¢ petne
zabezpieczenie przed dostepem o0sOb nieuprawnionych, utrata, zniszczeniem lub
uszkodzeniem.

2. Pomieszczenie, w ktérym przechowywane sg dokumenty publiczne pierwszej
kategorii powinno by¢ monitorowane, zamykane, dostep do tego pomieszczenia powinny mie¢
wytgcznie osoby upowaznione. Jezeli pomieszczenie znajduje si¢ na parterze, okna zewnetrzne
powinny by¢ zabezpieczon; przez zamontowénie szyb odpornych na przebicie lub rozbicie lub
stalowych zaluzji lub siatki\stalowej lub okratowanie.

3. Pomieszczenie, w ktérym przechowywane sa dokumenty publiczne drugiej kategorii
powinno by¢ zamykane, dostep do tego pomieszczenia powinny mie¢ wylacznie osoby
upowaznione. Jezeli pomieszczenie znajduje si¢ na parterze, okna zewnetrzne powinny by¢
zabezpieczone w Sposob opisany w ust. 2.

4. Dokumenty kategorii trzeciej powinny by¢ przechowywane w zamykanej szafie
metalowej lub sejfie do ktérych dostep maja wytacznie osoby upowaznione.

5. Obecno$¢ w pomieszczeniach, o ktérych jest mowa w ust. 213 oraz dostgp do szafy

lub sejfu, o ktorych jest mowa w ust. 4 jest rejestrowany.

§ 8. 1. Dokumenty publiczne bedace drukami S$cistego zarachowania sg
ewidencjonowane. Wykazy dokumentéw publicznych oraz dowody ich przekazania i odbioru
podlegajg zabezpieczeniu przed dostepem o0soéb nieuprawnionych w sposdb przewidziany dla
poszczegodlnych kategorii dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 - 3.

2. Sposéb przechowywania dokumentéw publicznych bedacych drukami S$cistego

zarachowania powinien umozliwia¢ ich identyfikacje..



§ 9. 1. Uniewazniony dokument publiczny nie podlegajacy, zgodnie z odrebnymi
przepisami, zwrotowi osobie dla ktérej zostal wystawiony oraz uszkodzony podczas
personalizacji lub blednie spersonalizowany dokument publiczny jest komisyjnie niszczony. 7.
czynnosci zniszczenia sporzgdza sie protokot.

2. Zniszczenia uniewaznionego dokumentu publicznego pierwszej i drugiej kategorii
dokonuje wytworca tego dokumentu, a dokumentu publicznego trzeciej kategorii organ w
ktorego dyspozycji, zgodnie z odrgbnymi przepisami, pozostaje uniewazniony dokument.

3. Zniszcezenia uszkodzonego podczas personalizacji lub blednie spersonalizowanego
dokumentu publicznego piérwszej 1 drugiej kategorii dokonuje wytworea tego dokumentu, a

dokumentu trzeciej kategorii podmiot dokonujgcy personalizacji tego dokumentu publicznego.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .................. 2017 r.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH I
ADMINISTRACJI



Zalacznik do rozporzqdzenia w sprawie wykazu, minimalnych zabezpieczer: oraz sposobu przechowywania i posigpowania z uniewaznionymi
dokumentami publicznymi

Dokumenty papierowe

| A1

| A2

| A3

| C

zabezpieczenia
W papierze

strona z danymi
personalnymi

4.
a.

b.

papier bez wybiela- | 1.
czy optycznych
papier uczulony na | 2.
dziatanie  odczynni-
kow chemicznych
(zabezpieczony che-
micznie)
znak wodny wieloto-
nowy umiejscowiony
do wyboru :
nitka zabezpiecza-
Jaca
widkna  zabezpie-
czajgce widoczne w
VIS i w UV lub wi-
doczne jedynie w
UV w dwoch kolo-
rach
broki zabezpiecza-
jace (widoczne w
VIS iw UV lub wi-
doczne jedynie w
UV w dwoch kolo-
rach

jak w Al pkt
1,214

znak  wodny
dwutonowy

jak w Al pkt 11
2

jak w AL pkt 1,
2, 4ai4b




pozostate strony

a.

b.

C.

papier bez wybiela-
czy optycznych
papier uczulony na
dziatanie  odczynni-
kéw chemicznych
(zabezpieczony che-
micznie)
znak wodny wieloto-
nowy umiejscowiony
do wyboru:
nitka zabezpieczajaca
lub

wlokna zabezpie-
czajace widoczne w
VIS i w UV lub wi-
doczne jedynie w UV
w dwoch kolorach lub
broki zabezpieczajace
widoczne w VIS i w
UV lub widoczne je-
dynie w UV w dwéch
kolorach

1. jak w Al
pkt1,214
2. Znak wod-
ny dwuto-

nowy

jak w Al pktl 1
2

1. jak w Al
pkt1i2

2. Do wybo-
ru

a. znak  wodny
dwutonowy lub

b. nitka zabezpie-
czajgca lub

c. widkna zabez-
pieczajace Wi-
doczne w VIS i
w UV lub wi-
doczne jedynie
w UV w dwodch
kolorach lub

d. broki zabezpie-
czajace Wi-
doczne w VIS i
w UV lub wi-
‘doczne jedynie
w UV w dwéch

jak w Al pkt1i
2]

kolorach
wykleja (jesli papier bez wybiela- | jak w Al pkt 112 |jak wAlpktl jak w A2 jak w A2
jest) czy optycznych
do wyboru :

wiokna zabezpiecza-
jace widoczne w VIS
i w UV lub widoczne
jedynie w UV w
dwdch kolorach lub




broki zabezpieczajace
widoczne w VIS 1 w
UV lub widoczne je-
dynie w UV w dwoch
kolorach

zabezpieczenia
w druku

strona persona-
lizacyjna

3.
4.

5.

6.

techniki druku: offset,

typografia, sitodruk,

staloryt

dwukolorowe tlo gi-

loszowe w technice

irysu

mikrodruki

mikrodruki w stalory-

cie

nadruk farbg aktywng

w UV

zastosowanie farb

specjalnych:

a. optycznie zmien-
na lub

b. metameryczna
lub

c. irydyscentna

1. jakwAl
pkt2,3,51
6

2. techniki
druku: off-
set, typo-
grafia i si-
todruk

1. jak w Al
pkt 2

2. techniki
druku: offset

1. jakwAl
pkt2,3,51
6

2. techniki
druku: off-
set 1 typo-
grafia,

1.

2.
3.

techniki  dru-
ku: offset,

tlo giloszowe
mikrodruki

pozostate strony

1.

2.

3.
4.

techniki druku: off-
set, typografia i si-
todruk
dwukolorowe  tlo
giloszowe - irys
mikrodruki
zastosowanie farb

1. jak w A1 pkt 2,
3,415

2. techniki druku:
offset

1. jak w A1 pkt.
2

2. techniki druku:
offset

jak w A2

1.

2.
3.

techniki druku:
offset,

tto giloszowe
mikrodruki




aktywnych w UV

(dwuzakresowa)
5. zastosowanie

specjalnych

farb

. wyklejka (jesli
jest)

1. techniki druku: off-
set, typografia, sito-
druk

2. dwukolorowe

giloszowe - irys

mikrodruki

4. zastosowanie farb
aktywnych w UV
(dwuzakresowa)

5. zastosowanie
specjalnych

tlo

|98

farb

1.jak w A1 pkt. 2,
3,415

2. techniki druku:
offset

1.jak w A1 pkt.
2

2. techniki druku:
offset -

jak A2

1. techniki dru-
ku: offset, ,

2. tlo giloszowe
3. mikrodruki

inne zabezpie-
czenia

w dokumentach ksig-
zeczkowych nié¢ zabez-
pieczona introligatorska

jak w Al

jak w Al

oznaczenie
indywidualne

dokumenty
ksigzeczkowe

oznaczenie indywidual-
ne co najmniej na stro-
nie z danymi personal-
nymi lub danymi identy-
fikacyjnymi  wykonane
w_ technice typografii
przy zastosowaniu farb
aktywnych w UV, skia-
dajagce sie z liter 1 cyfr
lub tylko cyfr czcionkg
o specjalnym kroju zna-
kow, lub oznaczenie in-
dywidualne perforowane
(wypalanie laserowe lub

jak w Al

wykonane w
technice typogra-
fii

oznaczenie indy-
widualne co naj-
mniej na stronie z
danymi personal-
nymi lub danymi
identyfikacyjnymi
wykonane w tech-
nice typografii
przy zastosowaniu
farb aktywnych w
UV, lub oznacze-
nie indywidualne
perforowane (wy-
palanie laserowe

oznaczenie indy-
widualne co naj-
mniej na stronie z
danymi personal-
nymi lub danymi
identyfikacyjnymi
wykonane w
technice typogra-
fii




wykonana  mechanicz- lub wykonane me-
nie) chanicznie
dokumenty Jw.
blankietowe
personalizacja 1. Fotografia w sposéb | 1.jak w Al pkt 11 jak w A2 jak wAlpktli
trwaly zintegrowana | 3 3
z podlozem:. 2. w obszarze fo- wyjatkowo, do-
2. W obszarze fotografii | tografii umiesz- puszcza si¢ kla-
umieszczony  znak | czony nadruk wy- syczne wklejanie
DOVID lub element | konany farbg spe- fotografii do do-
OVL cjalng. kumentu
3. Dane identyfikacyjne
i fotografia nanoszo-
ne jedng z technik:
— druk atramentowy lub
— druk termotransfero-
wy lub
— techniki fotograficzne
Laminowane strony/ karty dokumentéw papierowych
Al A2 A3 B C
zabezpieczenia | strona z danymi | 1. papier bez wybie- | 1. jak w Al pkt 1, jak w A2 jakwAlpktli2
W papierze personalnymi laczy optycznych | 214
2. papier uczulony na | 2. znak wodny
dziatanie odczyn- | dwutonowy
nikow  chemicz-
nych (zabezpie-
czony chemicznie)
3. znak wodny wielo-

tonowy umiejsco-
wiony




4.

a.

b.

do wyboru :

nitka zabezpie-
czajgca lub

witokna -zabez-
pieczajace  wi-
doczne w VIS i
w UV lub wi-
doczne jedynie w
UV w dwoch ko-
lorach lub

c. broki zabezpie-

czajgce (widocz-
new VISiwUV
lub widoczne je-
dynie w UV w
dwdch kolorach

pozostate strony

1.

2.

3.

4.

a.

b.

papier bez wybie-
laczy optycznych
papier uczulony na
dzialanie odczyn-
nikow  chemicz-
nych  (zabezpie-
czony chemicznie)
znak wodny wielo-
tonowy umiejsco-
wiony

do wyboru:

nitka zabezpie-
czajgca lub
wtokna  zabez-
pieczajagce  Wi-

1.jak w Al pkt 1,
214

2. znak wodny
dwutonowy

jak w A2

jak wAlpkt1i2




doczne w VIS i
w UV lub wi-
doczne jedynie w
UV w dwéch ko-
lorach lub

broki zabezpie-
czajgce widoczne
w VIS i w UV
lub widoczne je-
dynie w UV w
dwéch kolorach

wklejka (jesli
jest)

papier bez wybie-
laczy optycznych
do wyboru :
wibkna zabezpie-
czajace widoczne
w VIS iw UV lub
widoczne jedynie
w UV w dwoéch
kolorach lub
broki zabezpiecza-
jace widoczne w
VIS i w UV lub
widoczne jedynie
w UV w dwoch
kolorach

jakw Al pkt 112

jak w A2

jakw Al pkt1i2

zabezpieczenia
w druku

strona persona-
lizacyjna

I.

techniki druku:
offset, typografia,
sitodruk

dwukolorowe tlo

jak w Al

1.jak w Al pkt 2,3
i4

2. techniki druku:
offset

1. techniki dru-
ku: offset,

2. tlo giloszowe

3. mikrodruki




giloszowe w tech-
nice irysu
3. mikrodruki
4. nadruk farbg ak-
tywng w UV
5. zastosowanie farb
specjalnych do
wyboru:
— optycznie zmienna
lub
—metameryczna

pozostate strony

1. techniki druku:
offset, typografia,
sitodruk

2. dwukolorowe tlo
giloszowe w tech-
nice irysu

3. mikrodruki

4. nadruk farbg ak-
tywng w UV
(dwuzakresowa)

5. zastosowanie farb
specjalnych do
wyboru:

- optycznie zmienna
lub

— metameryczna

1. jak w A1 pkt.
2,3,415

2. techniki druku:
offset

jak w A2

folia laminujg-
ca

folia przeznaczona do
laminowania na gorg-
co zawierajgca ele-

jak w Al

folia przeznaczona
do laminowania na
gorgco zawierajaca

jak w B




menty  dyfrakcyjne
lub nadruki wykonane
farbg optycznie
zmienng oraz nadruki

farbami aktywnymi w
uv

nadruki mE.UmBW
aktywnymi w UV

inne zabezpie-
czenia

elementy  optycznie
zmienne

jak w Al

oznaczenie
indywidualne

dokumenty
ksigzeczkowe

oznaczenie indywidu-
alne co najmniej na
stronie z danymi per-
sonalnymi lub danymi
identyfikacyjnymi
wykonane w technice
typografii przy zasto-
sowaniu farb aktyw-
nych w UV, skladajg-
ce sie z liter i cyfr lub
tylko cyfr czcionkg o
specjalnym kroju
znakow, lub oznacze-
nie indywidualne per-
forowane (wypalanie
laserowe lub wyko-
nana mechanicznie)..

jak w Al

oznaczenie indywi-
dualne co najmniej
na stronie z danymi
personalnymi  lub
danymi identyfika-
cyjnymi wykonane
w technice typogra-
fii

jakwB

dokumenty
blankietowe

personalizacja

Fotografia w sposéb
trwaly zintegrowana

jak w A1l

jak w Al

jak w Al




z podiozem. Dane
identyfikacyjne 1 fo-
tografia nanoszone
jedng z technik:

— druk laserowy lub

— druk atramentowy
lub

— techniki fotogra-
ficzne lub

— grawerowanie
laserowe

Dokumenty na podlozu z tworzyw sztucznych/plastikowa strona personalizacyjna

Al A2 A3 B C
podtoze Podloze =z tworzywa | jak w Al jak w Al jak w Al
sztucznego umozliwiajg-
cego trwale naniesienie
szaty graficznej i danych
personalizacyjnych  lub
identyfikacyjnych .
zabezpieczenia 1. techniki druku: off- |jak w Al 1. jak wAlpkt 2, | 1. techniki dru-
w druku set, typografia, sito- 3i4 ku: offset,
druk 2. techniki druku: 2. tlo giloszowe
2. dwukolorowe tto gi- offset 3. mikrodruki
loszowe 3. zastosowanie
3. mikrodruki farb specjalnych
4. nadruk farbg aktywng
w UV
5. zastosowanie farb
specjalnych

a. optycznie zmienna
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b. metameryczna

inne zabezpie- do wyboru: jak w A1l
czenia — tloczenia powierzch-
ni lub

— ML CLI lub

— perforacje
oznaczenie naniesione na podtoze w | jak w A1l jak w Al jak w Al
indywidualne sposéb trwaty
personalizacja Fotografia w  sposéb | jak w Al jak w Al jak w Al

trwaly zintegrowana z

podtozem. Dane identy-

fikacyjne 1 fotografia

nanoszone jedng z tech-

nik:

— techniki  fotogra-
ficzne lub

— grawerowanie lase-
rowe zapewniajgce
grawerowanie lub
wszystkich warstw

— druk atramentowy ,
technika PCP

Zalecenia ogodlne:

Jezeli dokument wymaga odrecznego wypelnienia, pola w ktorych nalezy wykonaé takie zapisy powinny by¢é zadrukowane tlem giloszowym

uniemozliwiajgcym bez§ladowe mechaniczne usuniecie zapiséw.
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