POLSKIE
TOWARZYSTWO
KRYMINALI S TYCZNE Rok zalozenia 1973
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Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej
Departament Polityki Rodzinnej

ul. Nowogrodzka 1/3/5,
00-513 Warszawa

Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne dokonato analizy projektu rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie szczegdélowych warunkéw realizacji rzgdowego programu dla
rodzin wielodzietnych z dnia 5 lutego 2014 r. i majgc na wzgledzie dotychczasowe
doswiadczenia ptynace z funkcjonowania réznego rodzaju dokumentéw, zwraca sie z
uprzejma prosba o rozwazenie ponizszych uwag:

1) Zaktadana w ramach rozporzadzenia Og6lnopolska Karta Duzej Rodziny (dalej:
JKarta”} ma by¢ dokumentem identyfikacyjnym czionka rodziny wielodzietnej,
uprawniajgcym jej posiadacza do okre$lonych $wiadczen, przewidzianych w
ramach rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych. W zwigzku z
wynikajgcymi z posiadania karty uprawnieniami do $wiadczen, dokument ten
powinien by¢ odpowiednio zabezpieczony przed podrabianiem i przerabianiem.
Zaproponowane w § 4 pkt 2 projektu rozporzadzenia zabezpieczenie w postaci
naklejanego hologramu wydaje sie by¢ niedostateczne, a tym samym rodzi
ryzyko powstania strat finansowych, zwigzanych z ewentualnymi wyludzeniami
$wiadczen na podstawie sfalszowanych kart. W zwigzku z powyzszym wskazane
jest rozwazenie 7zastosowania technologii i zabezpieczen adekwatnych dla
omawianego dokumentu oraz wartosci uprawniel 2z nim zwigzanych.
Bezpieczenstwo dokumentu moze podniesé z odpowiedni systemem
zabezpieczen. Przykladowo moga to by¢ takie zabezpieczenia, jak:
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o tlo giloszowe z efektem druku irysowego i elementami mikrodruku - s3 to
wzory stworzone z cienkich ciggtych linii giloszowych z subtelng i plynna
zmiang koloru w obrgbie tej samej linii oraz trudno dostrzegalnych golym
okiem liter i/lub cyfr - czytelnych przy uzyciu lupy;

o nadruki wykonane farbami optycznie zmiennymi, ktérych barwa zmienia sie
w zalezno$ci od kata obserwacji;

e nadruki sporzgdzone przy uzyciu farb aktywnych w §wietle ultrafioletowym
(UV). Swiecg one pod wptywem wzbudzenia $wiattem UV i moga by¢ takze
wydrukowane z irysowym przejéciem kolorystycznym;

¢ zastosowanie do produkcji kart tworzywa poliweglanowego, ktére jest
bardziej trwate i odporne na zuzycie oraz trudniej dostepne, niz powszechnie
stosowany polichlorek winylu;

o uzycie jako metody personalizacji grawerowania laserowego, ktére w wyniku
karbonizacji podtoza przez wiazke laserowg umozliwia zapis danych w
karcie. Powstate trwale zaczernienia mogg by¢ takize wypukle i latwo
wyczuwalne dotykiem. Grawerowanie laserowe mozna réwniez polaczyé z
inng metoda personalizacji pozwalajgca na uzyskanie danych personalnych w
kolorze, wykonanych wewnatrz struktury karty, a nie na jej powierzchni.

Jako wariant opcjonalny -potencjalnie tariszy, ale mniej trwaty - proponujemy:

» dokument papierowy z zabezpieczeniami w papierze i szacie graficznej (do
ustalenia), w ktérym przednia strona (dane, zdjecie) bytaby laminowana,
np. folis holograficzng, a na odwrotnej stronie bylaby mozliwoéé
dokonywania ewentualnych wpiséw.

2) Projekt rozporzadzenia uwzglednia skiadanie zaméwien na karty indywidualnie
przez poszczegoine gminy oraz ich personalizacje w poszczegdlnych urzedach gmin.
Wydaje sig, ze takie rozwigzanie bedzie generowaé wyzsze koszty i naktady po
stronie gmin (m.in. zakup sprzetu , oprogramowania, kart, materialéw
eksploatacyjnych oraz ustugi serwisowe, szkolenia i czas pracy personelu), anizeli w
przypadku wykorzystania modelu centralnej personalizacji i dostawy kart. Z uwagi na
przewidywang liczbe kart w obiegu oraz uprawnionych do wydawania kart
podmiotéw, zasadnym jest oparcie procesu produkgji i personalizacji kart o jednego
wykonawcg, a w konsekwencji wykorzystanie efektéw ekonomii skali.

3} Wykorzystanie centralnego dostawcy i personalizatora kart wigze sie ponadto z
wigkszym bezpieczenistwem i efektywnoscia zarzadzania danymi osobowymi.
Umozliwia takze biezgcg weryfikacje 1 nadz6r nad procesem wydawania kart przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W konsekwencji na kazdym etapie produkcji
zapewniona bedzie petna ochrona danych osobowych, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawy o ochronie danych osobowych i ustawy o ochronie danych
niejawnych, a takze zwigkszone bezpieczenistwo produkeji poprzez wyeliminowanie z
obiegu niespersonalizowanych blankietéw kart, holograméw i innych materiatéw.

4) Centralna produkcja i personalizacja kart pozwola réwniez na lepsze zabezpieczenie i
duzg unifikacje ich wygladu, co utatwi weryfikacje autentycznosci tych dokumentéw.
Ponadto daja one mozliwodci zastosowania technologii, ktore skutkuja wyzsza




trwatodcig karl. Ma to istotne znaczenie - zwlaszcza w zakladanym przypadku

trudnego do osiagnigcia pigtnastoletniego maksymalnego czasu wykorzystania karty

i bezplatnego wydawania duplikatéw.
Mamy nadzieje, ze przytoczone wyzej, najistotniejsze z naszego punktu widzenia
argumenty, s na tyle wazkie, by rozwazyli Paiistwo wprowadzenie zmian w projekcie
rozporzadzenia, W przypadku zainteresowania ze strony Ministerstwa, Polskie
Towarzystwo Kryminalistyczne chetnie bedzie stuzy¢ fachowg pomoca, zaréwno w
zakresie sformulowania konkretnych zapiséw specyfikacji, czy stworzenia projektu
karty, jak i modelu jej produkcji, personalizacji i wydawania.

Z powazaniem
Dr Mieczystaw Goc

Wiceprezes Polskiego
Towapzystwa Kryminalistycznego




